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문요약

주지역  우리 에  산업  가장  지역 ,  

과 함께 지들  지  개 어 다.그러  지  개 에 

어 지 에 한 근거가 취 하고, 지변 에 한 실  검  

한 실 다.본 연 에 는 사업 상 들  사에 해  용 하게 지

결  진행 는 단 시  지  상  주지역  지 개 시

 하고 주특별 도 도시계   지  주만  독특한  

산간지역(고 200m에  600m사  지역)  지   지변  과

 하 다.그 결과 주지역 단 시  지 개 시  (發

*본  주  사학     재 리하여 한 연

** 주 학  과 경 ･경 연  특별연 원 :xiaonan79@naver.com

*** 신 , 주 학  개 학과  :limhs63@dreamwiz.com
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芽期:1982~1997 ), 근 (着根期:1998~2004), 장 (成長期:2005~2008

),고도집 (高度集積期:2009~2012  재)  하 다. , 근 ,

장 ,고도집  시 에 맞 어 지 변 상  살펴본 결과 단 시

 지는 에는 해  심  한 해 지역에 개 는 

상  보  재는  산간 지역  동하고 는  보 고 

다는 것  하 다.

주제어 : 지,개발시기구분,입지변화,제주특별자치도

Ⅰ.서론

한민  1970  후  경 가 고 1980  통해 경

 고도 장과 함께 여가사  도 진 었 ,그에  

민  도 장하게 었다1). 여행  장에  동

 상  지 한 지  개 어 다.특  주지역  

   지역  많  지들  개 어 고 

 에 지  개 에 어 지변 에 해 실  검  

필 하다.

주특별 도는 2006  특별 도(特別自治道)  새 게 하

  여 게 었고,｢ 주특별 도   도시 

 한 특별 (하 주특별 도 특별 )｣   모든 

개 행 에 해  주특별 도  특징  한 들  었

다. 주특별 도 특별  시행  지 5  상  지  재 시 에  

지  개 시  하고,그 지들  지변  함  

주지역  공간  개  향에 한 고  필 하다. 주지역에 

,미  등  단 시  지가  립  1982  후 31

 는 간 동  지가 어떠한 태  변 하 는가   연

1)任和淳, 近代韓國における溫泉觀光地の發達過程に關する史的硏究 ,東京工業

大學校,博士學位論文,1995.
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는 보  들  다.

본 연 에 는 단 시  지  상  주지역  지 

개 시  하고 주특별 도 도시계  2)  지  주만

 독특한  산간지역(고 200m에  600m사  지역)  지

  지변  과  하 다.

개 시   연 상지가 어떠한 태  변 과  겪었는지

 하  한 시계열   하는 ,  는 시  공

한다는 에  큰 가 다.특 ,시 별  여러 개  횡단  상

해 하는  누  횡단 (synchroniccross－sectionmethod)3)

등 에 용   다. 한 개 시  하여 시 별  

해  후 시계열   하는   용할  다.

지변 과 에 한  주특별 도  공간  에  

어떠한 태  지가 변 하고 는지  하여 지 상  할 

 다는 가 다. 지변 과  하는 것  개 행 에 한 

규  개 행     료  공한다는 에  

매우 한 연 다.

Ⅱ. 지 개발 시기구분의 배경

1.이론 배경

1) 지의 개념

 지는 가, ,도시  같    리  지역

2)｢ 주특별 도 도시계  ｣24  1항  [별 1]에 “산간지역(고 

200미 에  600미  사  지역) 개 행  하여 그 지역과 주변지역에 

지하 염,생태계   해 생 등  우 가 없  것.”  시가 어 

어 주만  독특한 내용  포함하고 .
3) 역사지리학 ,｢한 역사지리｣, ,2011. 단 에  는 도  

연  담보하지 못한다 하 도 한 시 에  다  시  과 에  

는 지리  변동  략  할  는 .
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 간주 다4).그러  학  개 에  ‘ 지는 객  동  

충 시킬  는 공간’  다5). , 객 는 주체  

동 는 심리  목 에 한 개  포함 다.

지는 리  경  매  하 , 지가 고 어  

에 매우 고,  어떠한 원   어 

다6).그러  역사 에 한 과 건 ,  원   

한 지 에 마 크(themepark),미 (artscomplex), 합리 트

(integratedresort)등도  지에 해당 다7).ICOMOS(

,1993)8)는 계 산(WorldHeritageSites)  동  

어지는 지  식하  연 산 지(naturalsites),역사 산

지(historicsites), 산 지(culturalsites)등  하고 다.

내  연  통해 지는 ‘ 객  동  할  는 매

 지닌   장 (site)’  폭 게 해할  , 원

에 한 지  원  재하지는 지만  공간연 에 해 

공 원  한 지  할  다.

본 연 에 는 ,미 ,  상  하는 단 시

 지  연 상  하여 연  진행하고  하 다.단 시

 지는 실내에  동  주  루어지는 시  건  

태  어 주  동  루어지는 지  말한다9).여

러  지  단 시  지  연 상지  한 것

 지 사결 들에 해 지가 결 는 공 원  지 ,

근 주지역에 도  가하는 지  다. 한 단 시

4)Hall,C.M.,Tourismplanning:Policies,processes,relationships,London:Prentice－

Hall,Inc.,2000.
5) ･ 미 , 개  , 울 : 사,2002.
6)MillRobertC.andAlastairM.Morrison,TheTourismsystem－secondedition－,

Prentice－Hall,Inc.,1992.
7)AlanFyall,BrianGarrod,AnnaLeask,andStephenWanhill,Managingvisitor

attractions,－secondedition－,ELSEVIERLtd.,2008.
8)ICOMOS,TourismatWorldHeritageculturalsites:TheSiteManager’sHandbook,－

secondedition－.,1993.
9) , 공 지  개 연  ,2007.
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이용형태

보유자원
락･체험 람 휴양

자연

자원

산악형 산악체험형 산악 람형 산악휴양형

내수면형 내수면체험형 내수면 람형 －

해안형 해안체험형 해안 람형 －

동굴형 － 동굴 람형 －

온천형 온천체험형 － 온천휴양형

인문

자원
문화유 형 문화유 체험형 문화유 람형 문화유 휴양형

인공

자원

단일공간형 단일공간체험형 단일공간 람형 단일공간휴양형

단일시설형 단일시설체험형 단일시설 람형 단일시설휴양형

복합형 － － 복합휴양형

<표 1>보유자원 이용형태에 의한 지 유형분류

 지는 주특별 도  지  큰  지하  

에 연  상  필  다.

*출처 :문화 부, 공 지표 개발연구 ,2007.

2) 련 선행연구 분석

학 에 는 지  지에 한 과 필  식하고 

지만, 직 지 통 고 체계  에 한 학  합 가 재

하지  에 지에 한 연 는 한  진행 었다.

  지변 에 한 연 는 산업체가 공간에  어떤식  

지하여 지  변 하는 지에 한 주 가 다. 것  통

 지  업,공업, 스업  상  연 가 진행 어 

  볼  다.

지변  행연 는 동  산업체  상  거리  

하여 지  변  한 연 10), 산업체   행 역

상  하고,시계열  변  한 연 11),산업단지  변

함에  시 별 산업단지 지  변  한 연 12), 도시지

10) 태 ,｢ 동  산업  공간  재  지 변 ｣, 한지리학 지 ,

42(3),2007.
11)주 재,｢한 산업  과 공간  집  특  :새 운  심지  

울 강남지역  등장｣, 한지리학 지 ,41(3),2006.
12) 삼 ･ 주･ 태균･ 우,｢산업단지   지변  특  고 ｣, 한 지
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역  업본사  지가 변 하는 과 동향  한 연 13)등

 진행 어 다.

지변  행연 는 연 상  시 별  지가 변 하는 것  

하 다는 에  본 연  연   과 사하지만,

지 는 상과 주특별 도 는 연 상지  특징  하 다는 

에 는  다.

시  에 한 연 는 여러학  에  진행 었는 ,사  연

 진행할 경우 시간  단  짓  하여 진행 었다.한

운동사  역사  사건에 해 시 한 연 14), 학  

에 해 시  한 연 15),근 는  여가연  시

 한 연 16)등  다.

 시 에 한 연 는 역사  연  사건  상

 하   가지고 하 다는 공통  다.본 연 는 

지 개 는 상  시  짓고  하 다는 에 는 동

하지만,하   닌 지  립 특 ,주 개 계 , 도

 변   가지  맞 어  하 다는  다.

2.제주지역 지 개발배경

1)주요 개발계획 진행과정

주도 개 에 해 는 1960  에도 가  지역주민  

장에  가 었 17),1960   한  경 개 계

과 함께  개  진행 었다.1960  사업진  

  단체  사업체가 립 었고,1964 에 주도에 

역개 학 지 ,25(4),2013.
13) 재 ･ 원,｢ 울 도시  업본사 지변  동향  :1990－

2003－3000  업본사  심 －｣, 울도시연  ,8(2),2007.
14) ,｢한 운동사  시 ｣, 역사  실학  13,1999.
15) ,｢ 학사 시 ｣, 학연  ,6,1991.
16)  ｢여가  연  한 시 ｣, 한 학  학  집

 ,2004.
17)송재 , 주  해 ,도  각,2002.
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수립

년도
계획명칭

계획

수립

기

목표 주요내용

1964 제주도건설종합계획 건설부
과 1차 산업의 병행발

사회간 자본의 확충

1966 제주도특정지역계획 건설부
부존자원개발을 통한 지역격차 시정

산업,수자원,교통, 개발 기 조사 실시

1971 제주도종합개발10개년계획 건설부
자원의 극개발

사회간 시설의 확충 토지이용의 계획화

1973 제주도 종합개발계획

청와

기획단

국제수 의 지조성

외래 객 유치로 외화수입 증

1985

제1차 특정지역

제주도종합개발계획

제주도종합개발계획

건설부

수요에 한 처로

지역경제기반 강화와 외화수입증

생산기반 확충과 산업구조 고도화로

소득원 다변화

3개 단지 27개 지구 개발

1994 제주도종합개발계획 제주도

기존 단지･지구 재조정

(3개 단지,10개 지구)

지구 지정방식을 기 로

개별허가방식의 일부수용

2002 제주국제자유도시 종합계획 제주도

제주국제자유도시 건설과 세계평화의 섬 조성

국가개방거 의 동북아 심도시 건설

자연･문화 기반 휴양형 국제 자유도시

2009
제주특별 역경제권

발 계획
제주도

국제자유도시 기반구축

･녹색성장을 통한 신성장동력 구축

6차산업화를 통한 자립형 경제기반 구축

2011 제2차 국제자유도시종합계획 제주도

사람･상품･자본 이동이 자유롭고

기업활동의 편의가 최 한 보장되는

동북아 심도시 건설 발

국가 개방거 개발

제주도민의 소득,복지향상

<표 2>제주특별자치도 주요 개발계획의 개과정

운 과가 어 행  담하게 어18),행   마

하 다. 후  담 직과 계  등  토  주도  

지가 개 게 었다

*출처 :송재호(2002), 제주 의 이해 ,도서출 각,2002.,

김 표, 지 수명주기 연구 －1962~2009년간 제주지역을 심으로－ 

제주 학교 학원 석사학 논문,2011.의 연구를 토 로 재구성

18) 만근, 주지역개 사 , 주 연 원,2012.
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연도 법명 객이용시설업 개편 내용

1975 사업법
객이용시설업 － 기념품 매업,골 장업,일반유흥음식 업,

유흥 문음식 업,특수유흥음식 업, 사진업,종합휴양업

1987 진흥법 객이용시설업종에 문휴양업 신설

<표 3> 진흥법 상의 객이용시설업 개편

2) 련법규 변화과정

① 진

 진   여건  하고 원  개 하여 사업

 하여 우리  진 에 지하는 것  목  1986  

었다.1961    사업진   1970   사업  

과  본   리하고, 진 개  , 단지개 진

  하 다.1980  사업 과 단지개 진  통합하

여 진  하여 재  진  었다19).

*출처 :한국문화 연구원,

(가칭) 산업 진흥에 한 법률 제정연구 ,2007.의 내용을 기 로 연구자 재구성

②   미  진

1991  (4410)     미  진     미

 등 건  하여   미  등  도하고,

  미 에 한 지원 도  강 하여 그 립  진하고  하는 

목  었다.그 후 22 에 걸  개 과 13 에 걸  시행  개

 통해 재   시행 고 다.

   운 주체에   립･공립  사립

 하고,취 료  에  합 과  

하 다.그 후 민간 여에 한  규모  특색 는   

미  립  진하  하여 1995  시행  2  개  통하여 등

상   미   다 하고,그 등 건  하

다. 장 료  시  규모에    미  1 과 2

 하고 등 건  등  하여,2 에 해당하는 ,사료 ,

시 , 료  등  등  시행 었다.1999   7  개  통하여 

19)한 연 원, (가 ) 산업 진 에 한  연  ,2007.
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7차 개정 이 용범 /등록요건 7차 개정 이후 용범 /등록요건

－ 제정 당시,

1종과 2종의 구분없이 종합박물 , 문박물 ,

미술 ,동물원,식물원,수족 만을 상

－ 1995년 12월 개정 시,1종/2종 박물

구분도입,(등록요건 차등화)

*1종

(종합박물 , 문박물 ,미술 ,동물원,식물원,

수족 )

/2종(유물 ,사료 , 시 ,자료 )

－ 자료 ･사료 ･유물 ･ 시장･

시 ･향토 ･교육 ･문서 ･기념 ･

보존소･민속 ･민속 ･문화 ･ 술 ･

문화의집･야외 시공원,그리고

이와 유사한 명칭과 기능을 갖고 있는

문화시설에도 용(2종 박물 의 확 용)

*종합박물 / 문박물

정의 조항 삭제(등록요건에서는 용)

<표 4>7차 개정 후 용범 등록요건 비교

사립   미  에 한 가  지 체    지원

가 시행20)  본격  민간  ･미  사업진  

해지  시 하 다.

2002  10월  장  행사해  ･미

 등   등 취 ,사립 ･사립미  립계  승  등  행

 한  시･도지사에 ( 업 에 한 시･도   진  

해 시행시 는 2004  1월 1   함,10  개 에 )하 고,

시･도지사는 ･미  등   등 취 에 한 사항  경우 그 

  날  7  내에 장 에게 보고하도  하 다21).

*출처 :한국문화 연구원, 박물 미술 진흥법 개선방안 연구 ,2012.

③ 과학

 균 는 과학  립  진하고,과학  장･

할  도  지원･  함  과학  달하고,청  

과학에 한 탐 심  함 하여,과학 에 한 민  해 진에 

지하  하여 1991   과학   하 다. 에 하여 

2003  1  ‘과학   달 본계 ’  립 었고,2009  

2  ‘과학   본계 ’  립하여 과학   도모하 다.

과학  1991  고,1992  7월 시행    13

20)한 연 원,   미  진  개  연  ,2012.
21)  ,2012.
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구분 개소수 표박물

국립박물 8 국립 앙박물 ,국립경주박물 ,국립부여박물 등

공립박물 6 부산시립박물 ,인천시립박물 , 주시립박물 등

사립박물 14 제주민속박물 ,호암미술 ,간송미술 등

학박물 51 서울 학교박물 ,제주 학교박물 ,고려 학교박물 등

<표 5>박물 법 제정 이 의 박물 개소수

 개 었 ,개  내용  계  변경에  과학

상 용어  변경에 그 고 ,과학  립  운 에 한 

체  도에 향  미 는 개  없었다22).

3.제주지역 지 개발과정

1) 리주체별 개발과정

주지역에 단 시  지가  립  것  1969  민

학  진  에 해 주민  립  다. 주

민  주시 도2동(  주민 연사  리)에 하

 것  1982  재  주시 삼 3동  주하 다.그러  

그 당시에는    에 에 한 등  

가능 하 다.실  립 마 도 직  4  “  

”에 근거하여 ‘립 직 ’는 것  하여 그 근거  

마 하고  뿐 었다23).

당시 에  하고 는   79개  고, 지는 

 지 는 상 었다.   에  하고 는 

주지역   주민 (사립)과 주 학 (학)  해

당 다.

*출처 :이창희,이창희,｢한국의 박물 황과 박물 법｣, 입법조사월보  140호,1984.의

연구(문공부,국회제출자료 ;재인용)를 토 로 재구성

1984  주민  연사  개장하  단 시  

22) 과학 , 과학  체계   한 ･행  개편()연  ,2011.
23) ,｢한   과 ｣, 사월보  140,1984.
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지는  등  시행하여 리 었다. 주민  연사  주

도에  개 한 공립  (1984  당시)에 해 등 었다.

1980  1990  지는 단 시  지  개  

체 어 ,1990  후  지  2000 는 도  가

하는 상  보 고 다.특  2000  지 공립 지  사립 

지는 슷한  하는 모습 었  2000  후 는 

사립 지  개  지  가한  하여 공립 지는 

체 는 만 개 어 격 가 크게 어 다.2001  공립 지

  33.3% 었  것에 하  2000  후 공공에  개

보다는 민간 역에  개   하게 루어  다고 단

할  다.2006  후에는 공립 지  사립 지  격 가 

어지  단 시  지  개 주체가 공공 역에  민간 역

 하게 변 한 것  할  다.

2012   공립 단 시  지는 13개  21.7%  

지하고 ,사립 단 시  지는 47개  78.3%  지

해 3  상   보 고 다.단 시  지  경우 상

 본 업  가능하  에 민간에  개  극  

루어진 것  단 ,공공  경우  개  주도하  

단 시  지가 개  시 하 지만, 후 민간 역에  

근  가하  개  체  것  보 다.

2)등록업종별 개발과정

등 업 별 개  살펴보  하여 진 과   미

 진 ,과학 에 등  등    ,미

, 시 , ,과학  하여 등 업체  하 다.

 진  업에  등 어 거 ,

  미  진  1  (합 , )  등

어 는   하 다.미  진  

업에 미  등 어 거 ,   미  진  1  미

 등 어 는 미   하 ,  진

 업에  등 어 거 ,   미  진
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<그림 1> 리주체별 개발과정

 1   등 어 는   하 다. 시

   미  진  2 에 해당하는 시 , 료 ,사

료 , , 시장 등  통 하여 하 고,과학  과학  

 상  과학  등  경우   하 다.

단 시  지 개  에는  주  루었다.공

공에  개 하는  합  태  보 는 것  다  

에  등 는 경우가 많 다. 주  경우에는 는 

지리  특 상  에 립 는 했지만 여  다  

지하는 것  1   태 다.그러  2000  후 민간  

가 늘어  등  상   2  시  

립  하 다. 시  82㎡  시실에 60  상  시 만 

 등 가능하  에 상   본  립가능하다.

2012  재  등  19개  31.7%  지하고 고,미

 17개  28.3%, 시  21개  35.0%,  2개  3.3%,과학  

1개  1.7%  지하고 다. 재 주지역 단 시 지는 ,

미 , 시  사한  지하고 지만,2000  후 시

 하는 상  시    질 것  다.
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<그림 2>등록업종별 개발과정

Ⅲ.제주지역 지 개발시기 구분

1.개발시기 구분의 기

주지역에 단 시  지가 재 에  립  

1982  2012  재 지  간  시 별  하여 하 다.

시 별  첫 째  단 시  지  립 개  

 가동향 다. 립  1982  2012 지 31  간

 지 는 과 에  80  6개 에  2012  재 60개  단 시

 지가 립･운 고 ,그 간 동  10  장  

보 고 다.  과 에  한 장  보 는 시  재하 ,특징

 가  것  사료  다.

시 별   째  주 개  계  립 다. 것

 공립 단 시  지  립  할  는 원  
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용한다. 공립 지  경우 가계  는 지역계 에 해  본

계  립 는 경우가  에 주  개 계  검토

는 필  다.

 째   ･개  사항  변동 다.  지 

개 에 한 진 과 규  담당하는 한 원  용한다.규  

하거  규  강 함  는 진  하거  폐 함

 민간 사업 들  개  도하거  한할  다.

 째  립  지들  특  하여 하는 것

다. 지 개 에 어 새 운 러다   가 다 가,새

운 태  지들  등장했다  그 시   새 운 시  

등장  할  다.

본 연 에 는 가지  토  개  시  해  시 별 

 여하 다.시 별  (發芽期:1982~1997), 근 (着

根期:1998~2004), 장 (成長期:2005~2008),고도집 (高度集積

期:2009~2012  재) 하 다.

2.개발시기 구분과 특징

(發芽期:1982~1997)는 단 시  지 개  

 볼  는 ,16  간동   7개  지가 립 어 매우 

장  었  단계 다.그러  는 에 도   듯  

단 시  지 개  싹  생한 시  볼  다.  시

는 주도 합개 계 (1973)  립  개  시

었지만, 직 지는 연경  주  지 개  심  루었  시

다.

그러  1984   고,1987  진 에 

업  신  단 시  지가 립   는  근거가 

생겨났고,특 지역 주도 합개 계  보 계  한 지 개

 체  었다.1991    미  진  고,

1992  시행 에  주지역에도 단 시  지가 본격

 개  가 시 었다.
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당시  단 시  지는 시픽 드( )  하고는 

주 통   하는  개  과 공원 태  

지가 주  개 었다. 에는 주  민  심  하는 지

가 체 지  43%  지할 도  다.

근 (着根期:1998~2004)는  뿌리  내리  시 하는 것

럼 단 시  지가 주지역에 뿌리  내리  시 하는 시

다.1995 과 1999    미  진  개  시  사

립   미  에 한 가  지 체  지원  강

 사립 지들  거 등장하 다는 특징  다.

1995    미  진  개  통해  등  

(2  시  등  등  가능)하여 민간 사업 들  근  용 하도

 만들었고,1999  개  통해 민간사업 들에게 극  지원  

실시함  지 립에 한   시 다.1999  개  

진 에 는 9개 허가 리  간 시킴  단 시  

지   다진 시  볼  다.7  동  11개  단

시   지가 립 어 연평균 1.6개 가 립  것  타

  연평균 0.43개 에 하여 엄청   장  루었다고 

할  다.특  11개  신규 지  8개 가 사립 지 는 

  개   시행  통해 사립 지  극  개  여가 루어

다고 볼  다.

근   다  특징   마  사립  등장했다는 

다.  는  주는 역사, 통,  등  미지

는 다  각각  마가 살 는 마   들  등장하  새

운 지 태  태동  시 었다.1998   마  지

가 립  후 근 지도 러한 향  지 고 는 다.

장 (成長期:2005~2008)는 단 시  지가 주지역에

 립 개   규모가  장하는 시 다.2003  개  

  미  진 과 2004  개  진  시행  시 하

  근거  통해 장   었다.   미  

진 과 진  개  핵심  립승   등 한  장

에  시･도지사  한다는 내용 다. 주지역  경우 주도지사
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시기구분 개발계획 법 근거 특징

발아기

(發芽期)

(1982~1997)

－ 1973년

제주도 종

개발계획

－ 1985년

특정지역

종합개발계획

－ 1984년 박물 법 제정

－ 1987년 진흥법 제정

: 문휴양업 신설

－ 1991년 박물 미술 진흥법 제정

－ 통 개념의

박물

미술 설립

－ 공원 형태의

지 설립

착근기

(着根期)

(1998~2004)

－ 1997년

제주도

종합개발계획

변경계획

－ 1995년 박물 미술 진흥법

시행령 개정

:등록요건 완화,1종과 2종 박물 구분

－ 1999년 박물 미술 진흥법 개정

:박물 ,미술 명칭 규제 삭제

:사립박물 미술 육성에 한국가

지자체 지원의무화 시행

－ 1999년 진흥법 개정

:9개 인허가 처리 간소화

－ 1998년 테마형

사립박물 첫 등장

－ 2001년 등록기 이

완화된

시 첫 등장

성장기

(成長期)

(2005~2008)

－ 2002년

제주

국제자유도시

종합계획

－ 2003년 박물 미술 진흥법 개정

:사립박물 설립 승인을

문화부 장 에서 시도지사로 이

－ 2004년 진흥법 개정

: 객 이용시설업의 등록권한을 문화부

장 에서 시도지사로 이

－ 2005년 테마형

국공립 박물 등장

－ 2006~07년 미등록

지들의 등록 증가

－ 박물 ,미술 ,

과학 등의 다양한

업종이 설립 등록

고도집 기

(高度

集積期)

(2009~2012)

－ 2009년

제주

특별 역경제권

계획

－ 2008년 3법 제주특별자치도에

일 이양

－ 2009년 제주특별자치도 진흥

조례제정

: 진흥기 지원 근거 마련

－ 2009년 기업형

단일시설 람형

지 제주에 등장

－ 사립 지 비

격한 증가

<표 6>제주지역 단일시설 람형 지 개발시기 구분

 에  얼마든지 단 시  지가 립 고 등

  다는 것  미하 ,결과  격한  장  가지고 

다.4  동  22개  지가 립 었  연평균 5.5개  신규

지가 생겨  것 다.등 한  시･도지사에게 한 결과 그 에는 

립  었지만 등  하지  지들  2006,2007 에 거 

등 하는 상 생하 도 하 다.

장  특징   장뿐만 니  질  변  가 다는 

에 다. 공립 단 시  지도 사립 지  사한 마

태  타내  시 했다는 다.2005  립  귀포 감귤
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 시 , 과학 ,돌 ,해  등 과거 역사, 통,

 등  주 에  다 한 마  가진 공립 들  질  변

가 생겨  것 다.

고도집 (高度集積期:2009~2012  재)는 주지역에 단 시

 지가 고도   시  볼  다.2012  재 지

 장  보 고  에 직 지 에 어들었다고 볼 

는 없  에 집 는  사용하 다. 주특별 도 립

 한 3   시행  시 , 3  주특별

도에  2009 도에  주특별 도 진   가 

어 진  지원근거가 마 었다.  하여 민간  단 시

 지 개  욱  는 계 가 었다.

4 간 20개 가 립 었 ,  사립 지가 18개  90%  

 지한다.2011 과 2012 에는 사립 지만 신규 립･등

는 상  보 도 하여,단 시  지  개 주체가 공공에

 민간  하게 었다는 것  보여 다.특 ,민간 업 

에 는 단 시  지   개  상 개 하여 운 하는 업

태가 타  시 하 다는 특징  다.  업  지  

가  개 하 다는 에  단 시  지가 고도  장하고 

다는 것  보여 다.

Ⅳ.개발시기별 입지변화 분석

1.입지 황과 표고

주지역에 고가 한 는 주도  지  특 상 고에 

 경,식생,토질   지역주민들  생 도 다  다.

  고 200m 하  해 지역  해 원  포하고 ,

열  식생  생장하고 고, 원  지하 가 한 지역

다.그러  고 200~600m  산간지역   엽  상 가 

포하고  토질  하고 삼    용 가 결
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<그림 3>단일시설 람형 지 개발시기 구분

핍 어 는 지역 다24).그  주특별 도 도시계 에 는 

산간지역에 개 행  하여 그 지역과 주변 지역에 지하  염,

24) 만근･여강림･ 주･ ･ ,｢ 주도 산간 토지  개 ･ 용 ｣,

 사 개 연   2,1986
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구간 거리 개소수 평균 고도 비

0~50m미만 16 29.13 26.7

50~100m미만 12 74.92 20.0

100~150m미만 11 121.4 18.3

150~200m미만 2 172.0 3.3

200~250m미만 5 218.0 8.3

250~300m미만 4 268.25 6.7

300~350m미만 2 321.5 3.3

350m이상 8 417.38 13.3

<표 8>표고 구간별 입지 개소수

구분 최소값 최 값 평균 수 표 편차

거리(m) 6.0 452.0 153.2 105.0 132.4

<표 7>연구 상지의 표고

생태계   해 생 등  우 가 없어  한다고 시하고 다.

주지역 단 시  지  지결   고에 한 특

 보  하여 공간  프 그램  ArcMap9.3프 그램과 

 Earth프 그램  용하여 각 지별 고  하 다.

주지역 단 시  지  평균 고는 153.2m  타  

산간   200m에 매우 근 해 다는 것    다. 고가 가

장 낮  연 상지는 6.0m  해 에 매우 한 지역 지만, 고가 

가장  연 상지는 452.0m  산간 지역에 도 산간지역에 가

게 지해 다는 것    다.

간별 지개  해 보  고 50m미만  해  지역

에 16개 가 지해 ,평균고도는 29.13m  것  타났다.

산간 지  200m 상 고도에는 19개 가 지해 는 것  타  

31.7%  단 시  지가 산간 지 에 지해 는 것  

타났다.

2.개발시기별 표고변화
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<그림 4>표고 200m이상지역과 연구 상지 입지

주  지  특 상 연 상지  고  하  주 체에  어떠

한 태  지가 변 하고 는지 할  다.단 시  지

는 에는 해  심  한 해 지역에 개 는 상  보

 재는  산간 지역  동하고 는  보 고 다.

실  에는 평균고도는 53.43m에 과하여 해  지

태  보 고  근 에는 163.09m, 장 에는 157.18m,고도집

에는 178.15m  평균고도가 타 다(  9 ). 단지  개

 단지에 지한 지들  하  지고도는 욱 

지는 것  미루어 보  고   지  결 하  보다는 다

 들에 해 지가 결  가능   것  타났다.

고 200m 상  산간 지역에 개  지 개  살펴보 ,

 에는 0개   것  근 에 3개  가하 , 장 에 7개

,고도집 에 9개  가하 다.고도집 에 개   20개  

단 시  지  45%가 산간 지역에 개  것  다.

고 200m 상  산간지역  개 행 에 한 검토  강 하고  

하는 가 어 에도 하고  산간지역  지가 

동하고 는 것  ｢ 주특별 도  도시계  ｣  산간지역 

개 행  규  보다 다  어떤 도  지 에 해 지가 결  
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구분 개소 평균 수

발아기 7 53.43 50.0

착근기 11 163.09 101.0

성장기 22 157.18 113.0

고도집 기 20 178.15 156.0

<표 9>개발시기별 표고 변화

발아기 착근기

성장기 고도집 기

<그림 5>개발시기별 신규 지 입지

가능  크다는 것  해  할  다.

주특별 도 특별  시행  하여 개 행  등에 한 주  
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특징  상  가능한 시  고도집  시 에 지 지

고  평균  지고, 산간 지개 가 가하 다는 것  ｢ 주특

별 도  도시계  ｣ ･ 도  검  필 하다는 것  미한

다. 과 도에 한 검  실시하고,향후 개   지에 

어떠한  용시킬 것 지에 한 고민  필 하다. 도  

산간지역에 한 개 행  규    강하게 용시킬 것 지,

개 에 한  용에  산간지역에 한  시킬 것

지에 한 고민  필 하 , 에 한 도 지 어  한다.

Ⅴ.요약 결론

본 연 에 는 개   어 는 주지역  지 개

시  하고,시 별 지 지변  하고  하 다. 주지

역     지역  많  지들  개

어 고 지만, 지  개 에 어 지 에 한 근거가 취

하고, 지변 에 한 실  검  한 실  다.

시   첫 째 는 단 시  지  립 개  

 가동향  하 고,  째  주 개  계  립

 하 다.  째   ･개  사항  변동  

 삼 ,  째  립  지들  특  하여 

하는 것   하 다.그 결과 주지역에 단 시  

지가  립  1982  2012 지 (發芽期:1982~1997

), 근 (着根期:1998~2004), 장 (成長期:2005~2008 ),고도집

(高度集積期:2009~2012  재)  할  다.

(發芽期:1982~1997)는 단 시  지 개  

 볼  는 ,16  간동   7개  지가 립 어 매우 

장  었  단계 다.그러  는 에 도   듯  

단 시  지 개  싹  생한 시  볼  다.  시

는 주도 합개 계 (1973)  립  개  시

었지만, 직 지는 연경  주  지 개  심  루었  시
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다.

근 (着根期:1998~2004)는  뿌리  내리  시 하는 것

럼 단 시  지가 주지역에 뿌리  내리  시 하는 시

다.1995 과 1999    미  진  개  시  사

립   미  에 한 가  지 체  지원  강

 사립 지들  거 등장하 다는 특징  다.

장 (成長期:2005~2008)는 단 시  지가 주지역에

 립 개   규모가  장하는 시 다.2003  개  

  미  진 과 2004  개  진  시행  시 하

  근거  통해 장   었다.

고도집 (高度集積期:2009~2012  재)는 주지역에 단 시

 지가 고도   시  볼  다. 주특별 도 립

 한 3   시행  시 , 3  주특별

도에  2009 도에 ｢ 주특별 도 진  ｣가 

어 진  지원근거가 마 었다.  하여 민간  단 시

 지 개  욱  는 계 가 었다.

, 근 , 장 ,고도집  시 에 맞 어 지 변

상  살펴본 결과 단 시  지는 에는 해  

심  한 해 지역에 개 는 상  보  재는  산

간 지역  동하고 는  보 고 다.

고  고도가 시 별  가하고 다는 것  지가  지

에  하게 고 었 , 통 근 , 송  등  닌 다  

에 해 지가 결  가능  크다고 해  할  다. 고 

200m~600m사  산간지역  개 행 는 ｢ 주특별 도  도시

계  ｣에 해 규  시하고 다.개 행 에 한 주도  특

 하고,시행  검토  강 하고  하는 가 어 

에도 하고  산간지역  근  가하고, 산간지역에 

지하는 지 개 가 가하고 다는 것  주특별 도  

도  검  필 하다는 것  미한다.

지는 지역  경  한다는 취지하에 별하게 개

어  것  실 다.특 , 규모 지에 해당 는 단 시
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 지  경우  특   지원  통하여 개  장 하는 향

  시행 었다.그러  본 연 에  타났듯  개  장 하

는  공간  에 는 도  한계  산간지역  하

는 태  타 고 다. 것  공간   하는 개   필

하다는 것  미하는 것  해 할  다. 한 도  에

 고 200m~600m 지  단 한 공간  규 보다는 마  지하

 거리,생태계  가능 ,개  한 해 생 가능  등에 한 

체   시하는 것  필 할 것 다.

본 연  토  향후 연 에 는 효  지역  보 하 ,

지  개 할  는 들에 한 연 가 진행  한다.
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Abstract

AStudyaboutdivisionofperiodand

locationchangefordevelopmentof

touristsiteinJejuIsland
25)26)

Nam,yoon－seob*･Lim,Hwa－soon**

JejuIslandshowsmostactivetouristindustryinKorea.Andtourist

siteshavebeendevelopedcontinuouslyalongwithpolicytoactivate

tourism.Buttherealityisthatlegalgroundaboutselectionoflocation

isweakindevelopmentoftouristsiteandactualproofaboutlocation

changeispoor.

ThisstudydivideddevelopmentperiodoftouristattractionsinJeju

Islandandanalyzedprocessoflocationchangebasedonlocationofthe

middlemountainousareas(areasbetween200m and600m inaltitude).

MiddlemountainousareasisauniqueclassificationinJeju,designatedin

regulationsofurbanplanningforJejuspecialself－governingprovince.

Thesubjectofthestudywastouristsitesofunitfacilityviewingtype

forwhichlocationiscomparatively,easilydecidedbyopinionsofpeople

relatedtobusiness.

Asaresult,developmentperiodoftouristattractionsfornocomplex

facilityviewingtypeinJejuareawasdividedtoGerminationPeriod(1982~1997),

*Researcher,JejunationalUniversityTourism,BusinessandEconomicResearch

Institute,e－mail:xiaonan79@naver.com

**(CorrespondingAuthor)Professor,DepartmentofTourismDevelopment,JejuNational

University,e－mail:limhs63@dreamwiz.com
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RootingPeriod(1998~2004),GrowingPeriod(2005~2008),andHighintegrated

Period(2009~2012present).Basedoninvestigationoflocationchangesinline

withperioddivisionofGerminationPeriod,RootingPeriod,GrowingPeriod,

andHighintegratedPeriod,touristsiteofunitfacilityviewingtypewas

developedinareasnearcoastcenteredoncoastallineinthebeginning.But

itwasidentifiedthatgraduallyitismovingtothemiddlemountainous

areas.

KeyWords:touristsite,divisionofperiod,locationchange,JejuIsland
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