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국문요약

본 연 는 주특별 도  어 계 사  심  마 어장  리에 

한 연  통하여 해 생태보  한 마 어장모 에 한 시할  는 원

리  하는  다.

연  사 에 한 과  해  탕  한  개가 필 하고,

용주체, 용체계, 용규 ,집합  장  등 상  다 한 계  헌과 담 

 토  등  통하여 낼   에 질  연  통하여 진행하는 

것  보다 하다고 단하 다.

연  행하  6개  어 계에 하여 마 어장 리규  상  비 하

고,어 계  하여 어 계장과 담  실시하 다.규 과 담  통하여 

*   2013  ( 과학 ) 재원  한 연 재단  지원   

행  연 (NRF-2013S1A5B5A07046712).

** 주 학  강사, 주 학  사 과학연  특별연 원, 계 경과 연  특

별연 원.
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얻  결  해 생태보  한 마 어장모  다  원리가 어  함  

견하 다.

첫째,공  원리 다.해 생태보  한 마 어장모  용  상  

공 할  가능하다.

째,신뢰  원리 다.신뢰는 지 가능  원천 다.

째,  원리 다.마 어장 리는 규 과 규 에   한다.

째,나눔  원리 다.해 생태보  해 는  나누어  한다.

주제어 :마을어장,어 계,마을어장 리규약,해양생태보존,해녀.

Ⅰ.서론

본 연  목  주특별 도  어 계 사  심  마 어

장  리에 한 연  통하여 해 생태보  한 마 어장모 에 

한 시할  는 원리  하는  다.

주특별 도  마 어장  해 들  삶   공동체 공간

다. 산 원 식장  등 마 어장 사업  통하여 생산량  

가하고 나, 후 난  염  등 경에 하여 마 어장  

폐 가 동시에 진행 고 어 마 어장에  어업  하는 해 들  

 어들고 다.1970  14,143 었  해 는 1980  7,804,

2000  5,789 ,2005  5,545 ,2010  4,995,2013  4,507  

해마다 감 하고 어 10  후  2,000   격  감 가 상

다.2012  9월 15  주특별 도에  개  5차 계 경보

(WCC)에  계 연보 연맹(IUCN)  ‘독특한 해 생태 지킴

 주해  지 가능  보 ’책 (M-108)  승 하 다.마

어장  용하는 해  보  가   고 에 

한 새 운 식  루어 다는 사실  해 뿐만 니  마 어장

에 한 새 운  필  하고 다.

‘해 지킴  주해  지 가능 ’  담보하  해 는 
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엇보다도 해 들  해 지킴  상  주마 어장에 한 연 가 

실 고 실용  에  루어  할 것 다. 는 해 직업  

지 가능  보  책  실  고 하는  에  어민들  득

 과 해 경 보  에  합  고찰할 필  

다.

해 가 독특한 경지킴  평가 고 고, 들  용하는 마

어장에 한  다   가지  할  다.

첫째,지 가능한 해 생태보  한 마 어장 리 식  재

함  공동체  공 원  지  보 할  는  마

하는 것 다.

째,해 생태보  한 모 사  주특별 도 마 어장  

지 가능한 해 원 보  하여 어떠한 규 과 실천  하는지에 

하여 함  마 어장 모 에 한 시할  는 원리  견

하는 것 다.

Ⅱ.이론 배경

 어장  함  고 잡  하는 곳  한 산 원

 고 어업  할  는 역  미한다.마 어장  해 에 한 

한 심 내에  하여 ,해  는 착  산

 리･ 하고 포   채취하  하여 허   어업  하는 

 말한다.마 어장  용하여 마 어업  하  해 는 

허   한다. 허  어업  도는 한  시  어업

(1908)과 강  시  어업 (1911), 어업 (1923),해  후  

산업 (1953)에 근거  고 루어  다.

마 어장  용하는 해 들  계  장  없  ‘질’  고 하고 

다. 는 해  원  남 과 고갈  막 ,새 운 어  

 한  잠 들  퇴 과 원에 한 리가 고,주민들  

사  계가 변 하는 것  지 하  다.해 채취 과 에  나

타나는 공동체  어 는 마 어장  공 하고 는 개별주체들  그들
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 원에 한 리가 상  질  공평  루어지도  하는 가운

 고 는 것 ,마 어장에  ‘공 지  비극’  사리 

지 는 것  질 는 어 식과 다에 한  계 ,어

장  리 감독하는  직 동 등   다.잠 들  

‘질’  과거   니  해 원에 한 리  지 시키 는 

여 들  극  어 행 다1).

주특별 도는 지 가능한 해 생태보 과 어민 득  향상시키  

하여 ‘마 어장  살  주 당  산다’는 목 하에 ‘마 어장 

심  산 원 복 책’  2013 도  립하여 시행하고 다.해역

특  맞춤  산 원 복,TAC 도  내실 ,  원 리  어업

 변  등 다 한 에  마 어장  살리  한  하

고 다.특  마 어장 리주체  어 계  하여   어장

식  도하고 다.뿐만 니  마 어장 용주체  해 들  계

산 등재에 비한 해 미 등 프 그램  진행하고 

다.

울러 어 계는 체  마 어장 청 ,체장미달 생 에 한 

포 지, 채  포 지,쓰   감시 등  마 어장

 리하  하여 하고 다.

마 어장에 한 는 여러 에  연 어 다.민 학 ･

학  에  동해  마 어장  변동과 별신  사  능  연

2),갈등  에  마 어장 용에  어 계  주민간  갈등

해  연 3), 리  에  매도  가사도  가거도 어 마

 지 어장 용 리 태  변천과 에 한 연 4)  주도 해 들

1) 미 ,｢해 마  여  공동어  원에 한 리｣, 지 사  지  

10(2),151-152쪽.

2)송 태,｢동해  마 어장  변동과 별신  사  능｣, 도  43,2014.

3) 찬,｢마 어장 용에  어 계  주민간  갈등 해  에 한 연 ｣,

 산해 연  21(4),2009.

4)   승,｢가거도 특집:가거도  마 리 공동어장 용 태  변천과 에 한 

사연 ｣, 한 도 연  7(1),1997.   승,｢가사도 특집:가사도 어 마

 지산어장 용 리 태 변천과 에 한 사연 ｣, 한 도 연  13(1),

2001.   승･진상 ,｢매도  어 마  지 어장 용실태에 한 사연 ｣
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 어떻게 랫동  과거  어 식  지 하고 는 지  여 들  

해 원에 한 리 에 한 연 5),사 학  에  마 어장

  가  재 식,어  재 식과 갯 식 진  한 연

6), 경  에  사건  해 공동체에 미 는 향에 

한 연 7), 도  에  사  통한 연 어장 용 도 연 8)

등  다.

마 어장  공 원  공 원에 한  연 는 Ostrom

연  들 다.개개  지나  심  공동체  원  고

갈 는  ‘공  비극’상 에  시장도 도 닌 지역 주민들

  에 한 공 원 리가 효하다는  시하고 

다9).

해 생태계  보  등에 한 는 신 주  시  1998  

후 가시 었다고 볼  다.해 생태계  보  경험  

 사  학습  필  한다.사 학습  가 하여 간  생태계  

하  에 간과 생태계간  보다 고 지 가능한 계  

하여  한다10). 는 공동체가 지 가능  가지  해 는 경험

 한 도 연  16(2),2004.

5) 미 ,  책.

6)   ,｢마 어장   가  재 식｣, 도  38,2011.｢어  재

식과 갯 식 진  한 연 ｣, 민 연  25,2012.

7) 도균,｢ 사고가 해 공동체에 미  사 향｣, 도  39,2012.

8) 재 , 공 원  리에 한 연  , 학 ,2007.

9)Ostrom.E,GoverningtheCommons,CambridgeUniversityPress.1990.｢공  

비극  어｣, 근･ 도경( ), 울: 하우스;2010.공 원에 한 

리   해  연 는 Coleman,E.A..“CommonPropertyRights,Adaptive

Capacity,andResponsetoForestDisturbance”.ICARUSworkshoponClimate

ChangeVulnerabilityandAdaptation,Champaigne,IL.2010.Grafton,R.Q.,

Squires,D.andFox,K,J.“PrivatePropertyandEconomicEfficiency:AStudy

ofaCommon-PoolResource.”JournalandEconomics432000.등  들  고,

도   연 는 OstromE.HessC.PrivateandCommonPropertyRights.

Surface,SyracuseUniversity,2007.Schott,S.“Output-SharingasaCommon-

PoolResourceMamagementInstrument.”WorkingPaper,SchoolofPublicPolicy

andAdministration,CarletonUniversity.2003등  다.

10) 태건･병철,･지 , 지 가능한 사  , 간사 ,578쪽.
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  규 과 도,집합  공 가 가 필 하다는  말한 것

다.

해 생태계  리는 다 과 같  본원  고 하여 리 어  

한다11).공 에 합한 보 ･ 리  지 가능한 용 도모,해 개 과 

해 생태계  보   리 상 간  ･균  지,  는 생

태  한 해 생  보   해 생 다  보 ,해 생태계

 보   리에 민 참여  건 한 용  진,해 생태계  

보   리  한 공평한 담,공동체  해 계 에게 해 생태계 

보 ･ 리에  택  우  여하여  한다.

지 가능  실 하는 사  생태나눔 사 고 할  는 ,

생태나눔  사  원리는 첫째, 간  생산할  는 재  비스

량  한 어 , 째 재  재  비스 생산능  생

 충 시키 에는 충 하지만, 한  장 는 재  충 시키

에는 한없  하다. 째, 재 는 실   가능하다.

째, 재  시켜 여  감 는 재  비스량  한 생

 충 에 용할  다12).  지 가능한 생태 보  한 

모 들  경험   규 과 도,집합  공 가 ,생태나

눔과 해 생태계  보   리  한 공평한 담,공동체  해

계 에게 해 생태계 보 ･ 리에  택  우  여하는 것 

등  할  다.

연생태보  하여 어 계에 는 마 어장  지  청 하

여 고 다.마 어장 리규 에  어장청  하고 지만 과

거  내 는 통 다.지 난 에  상승, 상 염원 등

 경  하여 마 어장 식 경 는 마 어장에 험

다.그러나 통  마 어장 리규 과 실행  행  통하여 다

 험  감 시킬  다.

11) 진 , 해 생태계  리  연  ,2006,30-31쪽.

12) 지 ･승헌･진상 ･송 만･여 ･ 경･여 ･ ･ ･신승 ･도 ･

용 , 생태사   장과  , 케,2010,438쪽.
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Ⅲ.연구 상 방법

1.연구 상

해 생태보  한 마 어장모  연 하  해  주특별

도에 는 어 계  연 상  하 다. 주특별 도 어 계는 

100개   마 단  어 다.각 어 계는 어장  ,

허 , 원,마 별 생 습 , 량에 어  차 가 많다.

연 상 택  주특별 도  동 지역 3개 어 계( 리 

어 계, 달리 어 계,하도리 어 계)  지역 3개 어 계(엄리 

어 계,고내리 어 계, 월리 어 계)  하여 균  루도  하

다.

달리 어 계는 2012 과 2013  주특별 도 마 어업 경 평

가에  우  어 계  지 었다. 엄리 어 계는 한 어항 가 

주 하는 2013  어  재능  상 어 체험마 에 었고,

해  감  하여 체험마   러다  하고 

,하도리 어 계는 2013  우 어 체험마  었고,2014  

리어업 우 공동체  었다. 월리 어 계는 월항 2단

계 개 사업  루어지고 는 지역 , 리 어 계는 주시  

내 동쪽 는 비   어장  리하고 는 어 계  

2014  연 다목장 사업  실시하고 는 어 계 다.고내리 어

계는 주시 월  지역에  가장  어장  갖고 다.

2.연구방법

연  질  연  사용하 다.질  연   사 연

 단  사 나 여러 사 에 한 심 과  개하 ,단

 사 나 여러 사 에 한  해  고하고  할  사용한다.

 질  연 (qualitativeresearch)  연  해하는 목   

 본  가지고 진행하는 지 (unstructured)탐색  연

 말한다.연  진행함에 어  연 목 , 본, 료 집,
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,연 결과에 하여 질   실시할 것 가,   실

시할 것 가 하는 것  매우 한 가 다13).

본 연  진행하  질  연  택한 는 다 과 같다.

첫째,해 생태보  한 마 어장모  연 하는 것   통

한   지  사용하 에는 하  다.

째, 료 집에 어  미리 해진  에 하여 

 가지고 모든 연 상에게 공통  용 지 는 비  

(unstructured)특  갖고  다.

그리하여 본 연 는 사 에 한 과  해  탕  한  

개가 필 하고, 용주체, 용체계, 용규 ,집합  장  등 상  

다 한 계  헌과 담  토  등  통하여 낼   

에 질  연  통하여 진행하는 것  보다 하다고 단하 다.

3.분석틀

본  틀  Ostrom  시한 ‘랫동  지 어  공

원 도에   8개   원리14)  료  하여 해 경

보  한 마 어장 모  원리  도 하 다.Ostrom  연 는 지

가능한 해 생태 보 모  들  모  함 할  는 검  

   통하여 하게  경계  사용  공

여규  지 건과  합  해 생태 보  한 마 어장 직

건 ,집합  택장  감시 동･  재 ･갈등해결장  

등  해 생태보  한 운 체계  규  건 , 한  

직  보장과  합  사업단  식 건  하여 사용하

다.

연  진행  연  통한 헌 과 담  통하여 함

13)강경민, 공 원  사  과 에 한 연  ,2011,10쪽.

14)Ostrom,GoverningtheCommons,CambridgeUniversityPress.1990.90쪽에  

하게  경계,사용  공여규  지 건과  합 ,집합  택장 ,감

시 동,  재 ,갈등해결 장 , 한  직  보장,  합

 사업단  공 원 도  지 가능  한  원리  시하 다.
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목적 해양생태보존  한 마 어 모 에 한 연

연  본틀 정

론

론연  및 사례연

사례 역

개  및 특징   
사례  

      ⇩                ⇩             ⇩               ⇩

문헌
주체 

       체계  

규칙 
       집합적 치   

                               ⇩

면담 해양생태보전  

한

마 어  조     

해양생태보전  

한

체계 및 규칙    

집합적 치  

식

                        ⇩

함

출

원 체계

신뢰 등(사 적 본)

규범과 규칙

식

원리

발

생태보존  한 

마 어  모

원리  발

 도 하고 지 가능한 해 생태보  한 마 어장모  원리  

하 다.

<그림 1>분석틀
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Ⅳ.사례 분석

1.문헌분석

1)종달리 어 계

① 사례지 특

주시  내 어장 에  맨 마지막에 한 다어장  갖고 

,우도  마주하고 는 산  경  하고 다.

1962  4월 주어업 동 합  개편 고 어 계가 리  어 다

어장  리하게 었다.우   공동 하여 마  사 들  공

동  다어장  용하  한 어  해 는 , 합에 한 합

원만 리 어 행사  할  다는 에  1976  4월 어 계원

 비하고 지 어장  리하여 4개  나누고 행사  주었다.

1983  후 는 어 계에  직  매 사원  어 집 매하고 

다15).

② 용주체 

행사  격  합원  격  득 한   당계 할주 지 내 2

 상 거주한 에 한하여 가 할  다.계원가   결 

승 하고 가 비  납 하여  한다.가  어 계 가   탈퇴비 

목 특별 립  리한다.계원  할 주 지내 2  상 

거주하지 거나 타지 타 후 귀향한지 2  하  계원  어 계 

 결  득한 후 행사할  다.

③ 용체계 

마 어장  용하  어 계장과 행사계  체결하여  한다.마

어업  행사는 공동행사  원  하  당한 사 없  특  계원

에 하여 생산  한하거나 리한 건  여할  없도  하고 

다.행사계  체결에 한 에 하여는 행사  한하도  하고,행

15) 주특별 도 해 , 주해  생업과  ,2009,319쪽.
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사계  시에 어  계통 매에 한 사항과 규 시 재에 한 

사항,생산량 어 계 신고 에 한 사항  포함하도  하고 다.어

계  행사계  체결한 계원  본  는 가    하여  

당해 어장  행사  행케 할  없도  하고,행사 간  계 체결

 2  상 3  내  하도  하고 ,1개월에 10  과

할  없도  하고 다.

④ 용규칙

마 어장  각  산업폐   생 쓰  염 는 것  억

하  하여 매월 1 상 체 계원  참여하에 어장청  실시하

고,마 어장  식 경 개   원  하여 매  1  상 어

장여건에  닦 ,  , 산  살포 등 어장  사업

 실시하여  하 , 식 경   어장  1% 상  하도

 하고 다. 용 산동식  식  해 는 가사리  퇴  

하여 매  어 계 산  편 하여 마다 시  하는 것  원

 하고 다.포 ･체취 지 간  식  실시하고,포

지 체장, 어  사용 지, 어업  감시  고  등  하도  

하고 다.마 어장 생상  지  진  하여 계통 하, 업

 단 , 업시간 단 ,생산량  등 계 생산 체  지하도  

하고 다.규  하거나 행  한 에 해 는 행사  

한하거나 지 는 행사계  해지할  도  하고 다.

⑤ 집합  장치

집합  장   고 다. 는  시  

하   장  어 계장  하도  하고 , 는 매

 1  실시하   1월 2  하고 다.어장행사에 한  

결사항 는 어 계 마 어장 리규  개 ,마 어장  행사  

,행사료 결 , 원 리  한 계  본 ,  처 ,마

어장 리에 한 결산,계통 매 상 등 다.
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2)하도리 어 계

① 사례지 특

하도리 어 계는 해  항 운동  상지  해   하

고 고, 주특별 도에  해 가 가장 많다16).어 계가 직  

에는 마  장(장)  어장  운  리했고,1953  1월 당시 

장  시한 30  원들  해 계 원  하여 실지 

답사  거쳐 각 동 경계  했다.1962  4월 주어업 동 합 

개편에  1963  3월 립  개 하고,같  해 5월에 립 가

  후 어 계  직하여 공동어장  리 운 하고 다17).

② 용주체

합원  누 나 마 어장 행사에 참여할  , 합원  닌 

도 당해 어 계  할 역에 주 가  것,마 어장 행사에 한 

어 계  결   것,어업  신고  마쳤  것   마

어업  행사할  도  하고 다.

③ 용체계

마 어업  행사는 공동행사  원  하고, 당한 사  없  특

 합원에 하여 생산  한하거나 리한 건    없도  

하고 다.행사 는 어장 허  어장 리규 에 한 행사계  체결

하도  하고 ,어  계통 매에 한 사항,규  시 재에 

한 사항,생산량 어 계 신고 에 한 사항  포함하도  하고 

,행사계  체결에 한 에 하여 행사  한하도  하고 

다.특  합과 행사계  체결한 합원  본  는 그 가   

 하여  당해 어장  행사  행하게 할  없도  하고 다.행

사계  간  계 체결  3  내  하도  하고 ,1개

월에 20  과할  없도  하고 다.

16)2014말  해 는 502  주특별 도  해  4,415  11.4%

 차지하고 다.

17) 주특별 도 해 ,  책,309쪽.
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④ 용규칙

마 어장  각  산업폐   생 쓰  염 는 것  억

하  하여 매월 1  상 체계원  참여하에 어장청 업  실

시하도  하고,마 어장  식 경 개   원  하여 매  1

 상 어장여건에  닦 , 산 살포 등 어장  사업  

실시하여  하 , 식 경 개 사업   어장  1% 상  

하고, 용 산동식  식  해 는 가사리  퇴  하여 매  

2  상 집  간  ,운 하고 다.포   채취 지 간

 하고 ,포 지 체장, 어  사용 지,  어업에 

한 감시  고  하도  하고 다.마 어장 생산량  지  진

 하여 생산량   지  시 다 행  지 , 채생산(돌

잡 )체계 립, 원 사업 미실시 어장 생  등 계 생산 체계

 지하고 다.특  생산  매  어장 리 원  결  거쳐 

월별 생산계  립하고 그  내에  생산하 ,생산  는 

량 계통 매 하도  하고 다.계 량에 도달시에는 어장 리 는 생

산 단  하도  하고 행사 는 생산  지하도  하고 다.행사계

 해지  합원  계 해지  날  6개월  경과한 후가 니

 행사계  체결할  없도  하고 다.

⑤ 집합  장치 

마 어장 리  행사에 하여 행사  결 ,마 어장 행사  

,행사료 결 , 원 리  한 계  본 ,  처 ,

마 어장 리에 한 결산,계통 매 상 어 에 한 사항  

 결  거 도  하고 다.

3)애월리 어 계

① 사례지 특

월리는 2단계 항만공사  마  월리 어 계는 월리 

해 들과 리 해 들,어 들 등 합원  다. 리 

어 계는 원 가  에 단  어 계  지  월
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리 어 계에 편 었다.  나 합장,어 계장  행사할 

  개  시에만 참여하고 그  모든  단독  처리하  

질 업 지  결 하거나 매 등에 한 사항   해 들 스스

가 해결하고 다18).

② 용주체, 용체계, 용규칙, 집합  장치는 하도리 어 계  동

하다.

4)북 리 어 계

① 사례지 특

주시 천  리는 4･3 난사에  지 못하다. 주 4･3

사건  다룬   ‘ 삼 ’  경   리다.4･3당

시 마  고 근 함 리에 피난 갔다 돌  사 들 사 에 ‘남 ’

는   도  마 다. 질  주  하는 곳 해 들  

 1,2,3동과 해동,한사동 등  나뉘는  10여  에는 각 동

별･단 별  업했  것  지  해  85  어 계장  지시 

 함께 업한다19).

② 용주체, 용체계, 용규칙, 집합  장치는 하도리 어 계  동

하다.

5)고내리 어 계

① 사례지 특

고내리는 본동과 동  어 다.고 시 에 미  

어  만   마 었 , 다 심   해 과  

망할  는 고내  고, 쪽  다  ‘남당코지’  ‘시니 ’

 ‘고 여’   루고 는 해 다.2013  해 림사업

 하여 어장  차 살 나고 다.특  생  다 염  

18)  책,178-179쪽.

19)  책,253쪽.
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심했 나 공사 등  하여 다  염원  거 고 다.

② 용주체, 용체계, 용규칙, 집합  장치는 하도리 어 계  동

하다.

6)구엄리 어 계

① 사례지 특

엄리 지역  사  주  하는 지역  해 도  주변  해

경  매우 뛰어나  특  엄포  근에 들  염  사용하  

500여평  평평한 천연  엄리 어 계에  엄어 체험마  

공간  사용 고 다. 엄리 어 계는 해 가 16  도 고 실질

 질하는 해 는  는 어 계다. 엄과 엄 지역  해

들  엄리 어 계에 한다. 엄리는 행 역 주 는 신엄리 

 어 나,마 어장과 해 들  엄리 어 계  어 다.

② 용주체 

어할  는 격  엄리 어 계원  누 나 공동어장 행사에 

참여할  는 격  갖는다.

③ 용체계

어  계원  공동  어하여  하  특  계원과  행사  

하도  하고,계가 직 할 경우에는 생산장비  어 계가 직  리하

여  하 ,생산 동에 필 한 원  고용할  도  하고 다.

어  행사  우 는 첫째 당해 어장에  어  행사한 실

 는 , 째 다  어장에  동 어업  어  행사한 실  

는 , 째 어  행사한 실  는  우  매 고 다.

④ 용규칙

사용어 는 낫, 미, , ,삽,해 틀 , , 진장  없는 

살 (고  사용할  다)  어  사용하여 는 다.



310 耽羅文化 49호

공동어장 내에 는 스쿠 다  산 동식  체포 동  한다.공

동어장  식 경 개  하여 매  1 상 어장여건에  

닦 ,돌 ,어 림  는 경운,객토  근 업  실시하도  하

고 다.근 업 실시  어장 체  1% 상  하고 

다.공동어장  염 는 것  억 하  하여 매월 1  상 체 계

원  참여하여 어장청  업  하도  하고, 용 산동식  식  

해 는 가사리  퇴  하여 매  2  상 집  간   

운용하도  하고 다. 울러 채포 지 간,채포 지체장  하

여 운 하고 다.

⑤ 집합  장치

계장   하는 에  매  어장 리에 한 결산  

하고   합에 보고하도  하고 다.  결사항  

 하고  결사항   변경,계원  ,계  해산,

간사  한 원  과 해 ,  차 ,사업계  립  

지 산  편 과 그 변경,결산  승 ,경비  과･ 료 는 사용

료   결 ,어업  는 동산과 에 하는 재산  취득  처

 등  하고 다.

7)문헌분석 결과

① 용주체 분

행 산업 동 합  시행  지 별  합원  어 계

 역에 거주하는 사  어 계에 가 할  다고 규 하고 

다20).  합원  어  어 계에 가 하여 어 계원    는 것

다. 달리 어 계는 행사  격  합원  격  득 한   당

계 할주 지 내 2  상 거주한 에 한하여 가 할  ,하도

리･ 월리･ 리･고내리 어 계는 합원  누 나 마 어장 행사에 

참여할  , 합원  닌 도 당해 어 계  할 역에 주

20) 산업 동 합  시행  6  ① 지 별  합원  어 계  역에 

거주하는 사  어 계에 가 할  다.
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가  것   하고 다. 엄리 어 계는 어할  는 격

 어 계원  누 나 공동어장 행사에 참여할  는 격  갖도  

규 하고 다.규  보  달리 어 계  엄리 어 계가 다  

용주체에 하여 엄격한  우고 ,상  하도리･

월리･ 리･고내리 어 계가   우고 다고 볼  다.

② 용체계 분

어장 리  용과 하여 달리･하도리･ 리･고내리･ 월리 

어 계는 모  마 어업  행사는 공동행사  원  하고, 당한 사

 없  특  합원에 하여 생산  한하거나 리한 건   

 없도  하고 다.행사 는 어장 허  어장 리규 에 한 행사

계  체결하도  하고 ,행사계  체결에 한 에 하여 

행사  한하도  하고 다. 엄리 어 계는 어  등  동 하지

만 계가 직 할 경우에는 생산장비  어 계가 직  리하도  하고 

생산 동에 필 한 원  고용할  도  하고 다. 한 어 에 

하여 우  매 고 는 ,첫째 당해 어장에  어  행사한 

실  는 , 째 다  어장에  동 어업  어  행사한 실

 는 , 째 어  행사한 실  는  하고 다.

용체계 에 는 6개 사 지 어 계 모  사한 용체계  가지

고 다고 볼  다.

③ 용규칙 분

달리･하도리･ 리･ 월리･고내리 어 계 모  규 상  어장

청 , 가사리 퇴  등 과,포   채취 지 간   운 ,

어  사용 지,계 생산 체계  지  규  한하거나 

행 에 한 행사 한 등에 한 사항  하고 다. 엄리 어

계는 규 상 감시  고  등에 한 사항  없다.

④ 집합  장치 분

집합  장   고 고,어 계원  많  어 계는 

원 도  고 다.  계원   원  통하여 견  달하
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는 장 는 모든 어 계가 루어지고 다고 볼  다.

⑤ 사례지 어 계 어장 리규약  비슷한 

산업 동 합   과 규  사용하도  장하고 다.어

계  ()에 하  규  합장  승  도  하고 다.

다만, 산업 동 합  장  한 규 에  ･변경하는 

경우에는 그러하지 니하다21)고 규 하여 마 어장 리규  통  

하고 는  한다고 할  다.

2.면담분석

담  Ostrom  공 원 도에   지 가능한 8개  원리

 심  지 가능한 해 생태 보  한 마 어장 리  용

 에 하여 집  담  실시하 다. 달리 어 계는 

2014  12월 13,고내리 어 계  엄리 어 계, 리 어 계는 

2015  2월 5  담하 , 월리 어 계  하도리 어 계는 2015

 2월 6  담하 다. 담장 는 6개 어 계 모  어 계사 실에  

실시하 ,어 계장  상  하 다.

1)해양생태보존을 한 마을어장 조직

해 생태보  한 마 어장 직  헌 에  살펴본 용주체

 Ostrom  시한 8개  원리  하게  경계  사

용  공여규  지 건과  합 에 하여 6개 어 계장과 담

 통하여 하 다.

행사자의 자격은 엄격하게 정하고 있다.경계는 구역도가 정해져 있다.자율

인 규약으로 채포할 수 있는 규격이나 기간을 정할 수 있다. 채기에는 채포

21)어 계 () 8  (규 ) 2항  계  규  합장  승   한

다.다만 산업 동 합  장  한 규 에  ･변경하는 경우에

는 그러하지 니하다.
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할 수 없다.자원보존하기 해서다.규약 로 어장청소나 계획생산을 하고 있

다.(종달리 어 계장)

하도리어 계는 7개의 동 단 로 나 어져 있다.마을경계를 넘어서 들어갈

수 없다.들어갈 수 있는 사람이 정해져 있다.작업일수가 있다.어 계장 에

자원 리 원이 7명 있다.청소를 한다.의무 으로 주어진 것은 해야한다.(하도

리 어 계장)

규약이 있다.채포 지 기간이 있다.체장도 규정되어 있다.청소는 한 달에

한번 한다.한번 규약이 정해지면 그 로 오랫동안 지속되어져 왔다.청소안하

면 일정 액을 징수한다.(북 리 어 계장)

구역은 측량해서 정해져 있다. 채기와 해야할 일 등이 규약에 정해져 있

다.해녀 마을 공동체에 이익이 되기 해 행사를 해야 자격이 주어진다.날짜

를 정해서 바다를 청소한다.(고내리 어 계장)

회원자격이 있다.회칙에 규정되어 있다.조합에 가입해야 되고 마을에 1년

이상 거주해야 한다.어 계에 가입 을 내어야 한다.해녀들과 행사계약을 한

다.해녀회장이 정한 날에 바다에 입어하게 된다.(애월리 어 계장)

어 계정 과 어장 리 규약이 있다.마을어장 련하여 자율 리 공동체로

운 되고 있다.해녀 외에는 바다에 들어가지 못한다.지켜야 하는 부분이 있다.

채기가 있다.해녀든 구든 지켜야 한다.(구엄리 어 계장)

직  어떤 능  행하도  동해 나가는 체계 고 할  직

 갖 어 할 한  건  하게  경계(직단 )  

사용  공여규 (도나 규 )  마 어장 리규 과 담  통하여 갖

어  다고 하겠다.  지 가능한 해 생태보  한 마 어장

리 직  6개 어 계 모  갖 고 다고 볼  다.

2)해양생태보존을 한 마을어장 이용체계 규칙

해 생태보  한 마 어장 용체계  규  헌 에  살

펴본 용체계  용규 ,그리고 Ostrom  시한 8개  원리 

 집합  택장 ,감시 동,  재 ,갈등해결 장 에 하

여 6개 어 계장과 담  통하여 하 다.

마을어장 리규약과 자율 리 규약이 있다.어 계장,잠수회장, 매종사

원 1명,각 동 2명이 돌아가면서 감시활동을 한다.과징 을 부과하고 있으나
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규칙을 반하는 사람이 없다.사용자들 간의 분쟁에 하여 여기는 그런 분쟁

이 없다.분쟁소지가 있는 것은 어 계 규약으로 정한다.(종달리 어 계장)

바다는 구나 들어갈 수 있는 곳이 아니다.이용할 수 있는 권리나 자격이

있어야 한다.체장이 작은 것을 잡았을 경우에는 개인에게 제제를 하지 않고-

를 들어 작은 소라를 채취한다는지 하면-3일 동안 규약을 어긴 마을(동) 체

에 하여 입어를 단시킨다.갈등에 하여 분쟁조정 원회 등이 있지만 아

직까지 분쟁을 겪어보지는 않았다.(하도리 어 계장)

감시활동을 한다.주로 어 계장이 한다.여름 때는 해녀들과 한달동안 감시

한다. 증 제재조치는 없다.신 하게 조사한다. 지규격에 해서는 제제

를 한다.(북 리 어 계장)

조를 구성하여 감시활동을 펼친다.밤에 주로 무단으로 침입하는 경우도 있

어서 밤에도 감시활동을 한다.청소하러 안 나오면 벌 을 받는다. 채기 시기

를 지키는 것은 당연하다.우리 어 계는 갈등 계가 없다.(고내리 어 계장)

감시활동을 한다.한 달에 한번 청소를 실시한다 해녀들은 거의 참석한다.

증 제재조치는 없다.바다에 들어가는 시간이 50일에서 60일 정도 된다.잡

아오면 바로 측정한다.작은 것들은 부 골라내어 공동어장에 투입한다.분쟁

은 없다.(애월리 어 계장)

톳을 할 때는 바다지킴이를 선정하여 여를 지 하면서 감시한다.청소하

러 안 나오면 부담 을 내거나 그 지 못한다.여기는 밭농사가 생업이다.분쟁

과 련하여 마을어업권 련 분쟁이 없다.어장에 한 구역이 있다.(구엄리

어 계장)

6개 어 계장과 담결과 Ostrom  시한 8개   원리  집

합  택장 ,감시 동,갈등해결장  등  6개 어 계가 모  합하

게 지키고 는 것  나타났다.  재 는 달리 어 계가 

취하고 ,하도리 어 계는  재 보다  강 한 재

 취하고 다.그에 비하여 리 어 계  월리 어 계,고내리 

어 계  엄리 어 계는  편 다.

3)집합 장치와 의식 요건

직  연  가지  규  개 에 원  참여할  어  

하고, 직  원  주  원과   합  사업단  효  

리가 루어 한다.해 생태  보 하  해 는 직 단 뿐만 
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니  체  직단 가 상   계  맺어  하  

다.

자율 리규약은 법에서 정하는 것보다 강하게 하고 있다.어 계원이 되는

것이 엄격하므로 외부에서 간섭할 여지가 없다.어 계는 법인조직이며 소득

등을 목 으로 한 공동체이다.자원을 보존하기 해서는 채기만은 꼭 지켜

야 한다.(종달리 어 계장)

자원이란 것은 우리가 리해야 한다.지역에 맞는 특성이 있다.나는 11년

동안의 통계를 갖고 있다.바다를 읽을 수 있다. 가 해주기를 바라는 것 보다

는 내가 우리바다를 연구하여야한다.객 화되고 신뢰성 있는 조사가 이루어져

야 한다.(하도리 어 계장)

규약제정에는 계원들이 참여하여 한다.자원은 비교 많은 편이다.오폐수 처

리시설 등의 설치로 인하여 바다가 어느 정도 좋아졌다.상 기 인 시청과 도청

의 공무원 인사가 자주 있다. 문성을 살려주었으면 한다.(북 리 어 계장)

해녀 등 구성원의 요구사항에 해서는 문이 활짝 열려있다.백화 상에

한 원인은 우리만 안다.바다를 직 보기 때문이다.연구결과 생활폐수가 오염

의 원인이다.생활폐수가 바다로 오지 못하게 오수공사를 한 후에는 바다가 좋

아졌다.(고내리 어 계장)

규약은 총회에서 개정을 한다.총회에서 인 하면 계기 에 제출한다.자

체 인 규약을 우선 으로 한다.지속가능성을 해서는 자율 리어업을 해야

한다.자체 으로 마을어장을 지키려고 자율 리어업을 하고 서로 지키려고 한

다.(애월리 어 계장)

주민이 최소한의 자치권을 확보할 수 있는 제도 장치가 있다.정 에서 정

하는 변경사항은 어 계원이 참여하는 총회의 의결사항이다.생명체가 서식지

에서 계속 자라는 것은 후손을 만들기 해 태어난 것이다.먹을 것이 없으면

서식지를 이탈하거나 폐사하여 자원이 어든다. 은 자원을 가지고 최 한

이용하여야 한다.(구엄리 어 계장)

한  직  6개 어 계 모 가 보장 고 다. 주특별

도는 100개  어 계  어 다.그  34개  어 계는 

주시 산업 동 합에 하여 다.마 어장 체계가 주특별 도 

역에 고,  체계  리하  해 는 사용, 공,감시 동,

집행, 쟁해결,운용 동   사업단  루어  한다.

 것  TAC 도 다.TAC 도는 재 에 하여 용하고 는
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  규 하는 것에 하여는  지가 다.6개 어 계

장과 담 결과 TAC 도는 시행  해결해   들  다.

식  에  달리 어 계는 원 리  공동체  착,하도리 

어 계는 마 어장에 한 단한 연  TAC 도  보  등  시하

고 고, 리  고내리 어 계는 폐  , 월리 어 계는 

공동체  립, 엄리 어 계는 원  효  용 등  시하고 

다.

3.분석을 통한 생태보존요소

 경에  지 가능한 생태보  들  경험   

규 과 도,집합  공 가 ,생태나눔  해 생태계  보 ･ 리  

한 공평한 담,지역공동체 해 계 에게 해 생태계  리에 

 택  우  여하는 것 등  시하 다. 헌 과 담

 통하여 다 과 같  사실  할  었다.

첫째,경험   규 과 도  가지고 다.마 어장 리

는 어장 리규 에 하여  실천  리 고 ,규  

지키는 것  당연하다고 생각하고 었다.

째,집합  공 가  가지고 다.마 어장  용  공동체가 

삶   식하고 ,어장청  통한 어장 경개 , 업시

간, 원보  한 공동  하고  할  었다.

째,생태나눔과 해 생태계  보   리  한 공평한 담  

상  지우고 다.연 상 어 계 모  용규  통한 어장 사

업, 해동  퇴 , 에 한 사결 , 어업 한 등 과 

사항에 하여 공평하고 담하고 다.

째,지역공동체  해 계 에게 해 생태계  보   리에 

 택  우  여하고 다.마 어장  공동 리, 채  

,계 생산 등 생산량 ,어장감시 등  통한  원  

식  생산  지역공동체  해 계 에게 택  돌 가고 다.
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Ⅴ.결론

1.발견할 수 있는 원리

1)자원이용체계 측면 :공존의 원리

주특별 도는  천  다움  간직하고 ,해

생태계도 비   보 고 다.6개 어 계별 마 어장 리규

과 어 계장과 담  통하여 찾 낸 첫 째 함  원리는 공  원

리 다.  해 생태보  한 마 어장모  용  공 할  가

능하다.

행사는 어 계 동의없이 마을어장에 들어갈 수 없다.해녀는 어 계와 계약

을 맺어서 행사할 수 있다. 채기에는 채포할 수 없다.자원보존하기 해서다.

규약 로 어장청소나 계획생산을 하고 있다(종달리 어 계장).어 계장 에

자원 리 원이 있다.7명의 리 원이 있다.청소를 한다.의무 으로 주어진

것을 해야한다(하도리 어 계장).청소는 한 달에 한번 한다.청소상황을 제출한

다.한번 규약이 정해지면 그 로 오랫동안 지속되어져 왔다(북 리 어 계장).

물건들도 올해가 좀 나아진 편이다.인공어 투석 해주니까.날자를 정해서 바

다를 청소한다(고내리 어 계장).계는 공동작업이다(애월리 어 계장).마을어

장 련하여 자율 리 공동체로 운 되고 있다.지켜야 하는 부분이 있다. 채

기가 있다.해녀든 구든 지켜야 한다(구엄리 어 계장).

2)사회 자본 측면 :신뢰의 원리

체  사  본  함  사  원들   합쳐 공동 목

 효  할  게 하는 본  는 말 다.  사 과 

사  사  과 사  거  진시키는 체  신뢰,규  등 사

 산  포 하는 미  사용   다.6개 어 계  마 어장

리규 과 어 계장과 담  통하여 찾 낼  는  째 함  원

리는 신뢰는 지 가능  원천 는 것 다.

사용자들 간의 분쟁에 하여 여기는 그런 분쟁이 없다.마을어장 련된 것

은 의원회를 구성하여 바로 정리한다.어장 리 원은 의원회에 속하여 있
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다.분쟁소지가 있는 것은 어 계 규약으로 정한다(종달리 어 계장).갈등에

하여 분쟁조정 원회 등이 있지만 아직까지 분쟁을 겪어보지는 않았다(하도리

어 계장).작은 것은 골라서 공동어장에 투여한다.공동어장에서 자라면 수확

을 하게 된다.작업은 공동으로 한다(북 리 어 계장).우리 어 계는 갈등 계

가 없다(고내리 어 계장).분쟁은 없다(애월리 어 계장).마을어업 련 분쟁

이 없다(구엄리 어 계장).

3)규범과 규칙 측면 :순응의 원리

직에 어  도  규  직 생  그 체 고 할  다.6

개 어 계별 리규 과 어 계장과 담  통하여 규 과 규 에

 찾 낼  는  째 원리는   원리 다.  마 어장 

리는 규 과 규 에   한다.

과징 을 부과하고 있으나 규칙을 반하는 사람이 없다.규약을 반하여

행사하는 사람이 없다(종달리 어 계장). 증 제재조치에 하여 체장이 작

은 것을 잡았을 경우에는 개인에게 제제를 하지 않고- 를 들어 작은 소라를

채취한다는지 하면-3일 동안 규약을 어긴 마을(동) 체에 하여 입어를 안시

킨다(하도리 어 계장).개인작업은 개인의 작업량에 따라 분배하고 공동작업한

것은 공동으로 분배한다(북 리 어 계장).우리바다는 우리가 지킨다는 의식이

향상되어 거의 참석하는 편이다. 채기 시기를 지키는 것은 당연하다(고내리

어 계장).한달에 한번 청소를 실시한다.해녀들은 거의 참석한다(애월리 어

계장).어장에 한 구역이 있다.해녀들이 어디가 경계라는 것을 안다(구엄리

어 계장).

4)의식 측면 :나눔의 원리

공동체는  공통  생 공간에  상 용하 , 감  

공 하는 집단  미한다.어 계는 공동체  산 ,동시에 늘

날 개별 어가  어  마  생 과 에 매우 한 향  미

는 경 직 다. 런  가지  갖고 는 어 계는 지 가능

하게 후 들에게 주  하여 6개 어 계  마 어장 리규 과 

담  통하여 찾 낸  째 함  원리는 나눔  원리 다.
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어 계는 법인조직이며 소득 등을 목 으로 한 공동체이다(종달리 어 계

장).바다는 왜 바다인가!모든 것을 받아들이기 때문에 바다이다.바다는 교감

의 장이다.해녀들은 그것을 알기 때문에 고귀하다고 하는 것이다.해녀들이 고

령화 되고 있는데 이에 한 안이 필요하다.바다에는 희망이 있다(하도리 어

계장).자원은 비교 많은 편이다.오폐수 처리시설 등의 설치로 인하여 바

다가 어느 정도 좋아졌다(북 리 어 계장).원인은 우리만 안다.바다를 직 보

기 때문이다.연구결과 생활폐수가 오염의 원인이다.생활폐수가 바다로 오지

못하게 오수공사를 한 후에는 바다가 좋아졌다(고내리 어 계장).자율 리를

스스로 해 나가야 한다.자율 리어업은 제주도에서 시작되어 국으로 확산된

것이다(애월리 어 계장).생명체가 서식지에서 계속 자라는 것은 후손을 만들

기 해 태어난 것이다.먹을 것이 없으면 서식지를 이탈하거나 폐사하여 자원

이 어든다.바다숲 조성사업은 먹을 것을 만들어 주는 사업이다(구엄리 어

계장).

2.결론

본 연  목  주특별 도  어 계 사  심  해 생

태보  한 마 어장 모 에 한 시할  는 원리  하는 

  에  다.연  행하  6개  어 계에 하여 

마 어장 리규  상  비 하 고,어 계  하여 어 계장과 

담  실시하 다. 담  모  해 생태보 모  주특별

도 마 어장  하지 다.어 계장들  지 가능한 해 생태 보

 하여 연 하고 견학하  보다 나  지 가능한 마 어장  만

들  하여 하고 었다. 울러 경험   규 과 도,

집합  공 가 ,생태나눔  해 생태계  보 ･ 리  한 공평한 

담,지역공동체  해 계 에게 해 생태계  리에  택  

우  여하는 것 등 생태보  하여 갖 어  할 들  

충 하고    었다.

 본  통하여 지 가능한 해 생태보  한 마 어장

모  다  원리가 어  함  견하 다.

첫째,공  원리 다.해 생태보  한 마 어장 모  용
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 상  공 할  가능하다.

째,신뢰  원리 다.신뢰는 지 가능  원천 다.

째,  원리 다.마 어장 리는 규 과 규 에  

 한다.

째,나눔  원리 다.해 생태보  해 는  나누어  한다.
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Abstract

AStudyontheModelofVillageFisheriesforMarine

EcologyConservation

220

Kang,Kyeong-Min*

Thepurposeofthisstudyistofindsomeprinciplesthatcanbe

applied tothemodelofvillageFisheriesformarineandecology

preservationthroughcasestudyofmanagementofvillagefisheries,

primarily focused on fishing village cooperativesin Jeju Special

Self-GoverningProvince.

Iusedmethodologycombingofqualitativeresearchmethods.

Throughthisstudy,Itriedtocompareregulationsonmanagementof

villagefisheriesbetweenvillagetovillagecasesamongsixselected

fishingvillagecooperatives.Iconductedintensiveinterviewswiththe

chiefoffishing villagecooperativesaboutsomeachievementsand

effectivenessoftheirmanagementattheirorganizations.Thefindingsof

thisresearchofregulationsisresultedasquiresfollowingprinciples:

First,Whenecologypreservationmodelsbringbenefitstobothvillage

fisheriesandusers,wecanbecomecansayitiseffective.

Second,credibilityisthesourceofsustainability.

*JejuNationalUniversityLecturer,JejuNationalUniversityInstituteforSocial

Science Research Special Researcher, Jeju National University World

EnvironmentandIslandInstituteSpecialResearcher.
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Third,asforgoodmanagementofvillagefisheries,itrequiresfor

them torespectorkeepbasicregulationsandrulesfor

handingthoseactivities.

Fourth,usersmustsharespiritsofkeepingtheircommunityalivein

ordertoachievemarineandecologypreservationintheir

communities.

Keywords:villagefisheries,fishingvillagecooperatives,managementregulationsforvillagefisheries,

marineandecologypreservation,femaledivers
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