
문요약

  는 공동 원  주에  사 는 과 과 에 

한 용  타 는 과  하고 주  과 공동 원  간

 상 계  검토했다  통해 공동 원 에 각한 주  

공공  리 식  모색하 고 했다   주도민들에게 

고 과 역경  식 어 지만 늘날에는 경   창 하는 

경 재  식 고 다 러한 식  변 는 주도에 단지

가 들어 는  결  역할  해 다 하지만 개 과  가운

 거진 여러 가지 사  갈등  주사 가 주   지닌 공

동 원  에 주목하도  만들었 는 주   공공  

원  규 하는 동  었다 그러  에 해 독  한

 갖게  주도청  지  과  가운  본에 리한 

 연 는 도 재원 과학  사 연 역량강 사업  한 연

재단  지원   연 었  

주 학  사 학과 

주 학  사 학과 사과



행  들  하게 시행하고 개 에   도민

사 에 원할 체   마 하지 못하는 모습  보 는 등 주

사  에 원  사 에 한 우  낳게 하고 다  

 공동 원  러한 우  식시킬  는 리  용   

는 가능  검토하고 한 주   사 가 공동 원 에 주는 함

에는 어떤 것들  는지 검토했다  통해 공동 원  주  

 공공 리가 당하다는 것  뒷 한다는 것  했다 하

지만 공동 원 개  주  과 주도민  역사 지리  

 용하고 에 해 주도민들  겪는 피해에  도민들  특

별한 리  용할  도  변 어  한다는 것  지 한다 한 

주   사 는 공동 원 리가  드시  통해 루어

 하는가  보여 다

주지역에는 토지 어장과 해  등 연 원  공동  리

용해  통    었다 러한 통  지  마찬가지  

산업  본주   사 가 진행 고 개 주 가 하

 차 퇴색 어 지만 업과 어업 그리고 에 하는 주에

 삶  지에 해 훨   연 원에 하고  에 연

원  공동  리 용하는 통  늘날 지 지  어  

고 다  들어  월에는 개 리  합원

 하는 개 에는 개   공동목장  었는

 월에는 공동목장  개  주 체 목장용지

  어든 것  었다 욱  공동목장  용 는 

 도만  공 지 고 지는 사 지가 었다 듯 

강 만 주도 월  마 공동목장 실태 사  뉴시스 



사 가 진행 었다고 하 도 상당한 도  많  마 공동목장과 

한 공 지가 직 지 남  는 지역  우리 에  주지역  

거  하다고 할   것 다

게 연 원  공동  리 용해   통  여  살

 는 주에 는 새 운 연 원  용에 해 도 공공  리  

필  고 다 지 지 원  거  식 지  

 얼마  신재생에 지에 한 지    

 해 돈  는 원   주   사  용

하 는 업 토지  공  리  개  공  주장하는 도민들  

사 에 갈등  생하고 다   러한 갈등  해결하는 원  공하  

한 것 다   새뮤얼슨 에 해 

그 가 마 고 스트 에 해  공동 원

는 는 개 그   공동 원 과  계 에  주  

는 원  격  규 하고 리  시하고  한다  해 

공동 원   특징 공동 원  주  내용 쟁 과 함 주 

 원  특 과 공동 원  함  살펴볼 것 다

생 학  개릿 하  에 시하여  

러 킨 공동 원   극 는 

용  마 공동목장 특 사업 진  운   과 엮 주특별

도 진 주도 마  공동목장  해체과 과 사 생태  함  

사   주특별 도   마 공동목장 운  

주  토지  지하 공동 원  공통 과 차  경사 학

연   

스트 근 도경 역  공  극  어 하우스

지 지 많  사 들   공 원 고 겼지만  에 는 

공동 원  겼다 는 공 원  하는 

  다  다



는 보 지 는  하  해 시  것 었다 하지만 

러니하게도  는 재 보 지 는  당 하는 신 주

 지상주  거  사용 고 다 원  하  지 경 체  

 우 하  해  개  리  행동   한하는 거시

경  필 하다고 주장했다  뒷 하  해 합리  개  

지에 는 것   공동  시스  운용 다  고  경 학

들  주장하는 것과는 달리 그 시스  다는 마 어 학  

드  모  시한 것 다 하  

리 지 는 원  얼마  가  사 진다는 극  시 리  통

해 지 규모  원 리   억 책  규  필  강

하게 주장하 다 하지만 공동 원에 한 단 하고 해하  

운 하  시 리 는 사 들에게  지 게 단 어 신

주  과 연   사  당 하는 리  

용 에 다

그 다고 해도 공동 원  극 는 가 하  주  심과

는 달리 과 연  사  당 하는 리  사용 고 는 

것에 해 하 에게 책   없는 것  니다 그는 사 거  

지  공동 원  결  지   없다는 주장  경험  검

도 하지 고 시함  공동 원에 한  견해  트린 

책  할 는 없  것 다 러한 맥 에  하  주장  고 

는  드러내  해 많  학 들   상   지역차원

 공동 원에 주목한 것  어   당연했다 그 결과  

말  공동 원에 한  는 연 가  개 다 특  지역

사 에  공동 원  리  경험  연 했  학 들  지역사

에  공동 원  하  시하는 것처럼 누  근할  는 

지 지 는 주  공 지  역 지만 과 상 없  공동  

리 용 는 토지 습지 하천 지하 시  등  모  지 하  에  에

는  마찬가지  공동 원  겼다 는 어

에  통  사용  용어 고 후 는 스트  그것  학  

해 사용한 용어다

  



주공산  상태에 여 었  것  니 공동체가 경 용

 지 가능  실 하  리해 다는  여러 차  하

다 그들  하 과는  공동 원  극   경우

 많  곳에  찾 냈다

러한 경험  과  탕  스트  공동 원에 한  

 시 다  스트  학  경험  연  과  경

학   과  용하는 한편 리포니  하천 리 등 독

 사 연  통해 공동 원  개  립하고 공동 원 는 새

운 연  역  개척했다 우  그는 고 매하게  

공동 원  새뮤얼슨  공공재 개  용해 

는 학  개  재 했다 새뮤얼슨   공공  필

 하  해 시장에 해 공   는 사 재

는 달리 시장에 해  공   없는 공공재 는 공개재

 했다  과 같  공공재는  집과 같  

사 재 는 달리 감 사용에   어드는 질

 한 사  용하  다  사  몫  어들  에 경합

고도 함  없  에 누  사용할  고 상  

사 가 어 워  시장   공 할  없다는  지 했다

 통해 사 에 드시 필 한 공공재  충  공 하  해  

가 공공지  해  한다는  득  게 보여주었다 하지만 새

뮤얼슨  감 과 가능 다  사  사용  막  

 는 질   독립 는 것  하지 못하고 동함  

공공재  공동재  하지 못하는 결과  가 다

 

스트  

쪽

공공재는 경합  없  에 집합재 고도 한다

 

스트  헤스 스트 장 공 원



스트  감 과 가능  독립  변  하고   

가지 변   재  공공재 공동 원 공동재 사 재 원재

 가지  했다 참  통해 공동 원

과 원재 는 새 운 개  태어났는 스트  공동 원에 연

  맞췄다 그는 공동 원  다  개별주체들  공동  사

용하 잠재  사용  할  없거  하  어 고

한 주체  사용량  가함에  다  사용 들  

사용할  는  감 하는 연  원  공 시

고 했다 스트  러한 에 각한 다 한 사 연  

통해 계 여러 지역  공동 원  공  리 용  사  

시하 다  통해 하  공동 원  극 는 개 에  연

원  효  리하  해 는  연 원  사 가 많  

 낳지만 가피하다는 신 주  리에 강 한  

하고 다 한  시했다

 지식  지식  공  민주 송  역 타 스

  

스트  공동재 는 경 학  용어보다 공동 원 는 용어  사용한다

스트  쪽 도 공 재 그리고 거 스  행

  쪽

상 공 지  극과 사  극  가 책연   진 날에 

공 지  어떻게 용했  한  통생태학 도원 엮 주 사 언스 스

진 주도 마  공동목장  해체과 과 사 생태  함  사   

 

처 득 공공재  공개재 그리고 공 재  포럼  

쪽 득 공 재  용 상  한 행 학보  스



하지만  지 했듯 그  개  경 학  원  식  

 없  용함  한  고 다  스트  경

합 과 가능  원 체  리   간주함  원

 사 역사  특  하는  실 한다 그 결과 사 리

는 가능  없지만 경  가능  가진 

원  사 재  원재 경합  없지만 용  지 하지  사 들  

근  차단  원 가  것  당 한다 에  볼  듯  

재  원  경  가능  가지고 어 사

재  원재가 었다 그런  런 원  사  독  원 

체  리  에 한 것  그것  하거  극복하는 것  

가능하게 다  스트  공동 원 개  신 주  사

 공동 원  보 하는 에는 용하지만 공동 원  역  

하는 것  가 막는다

게  것  공동 원  하고 는 새뮤얼슨    

경 학 다시 말해 본가  장에  었  다  

 사 학 다시 말해 시민  장에  재  필 가 

다 공동 원  공동 원  것  어떤 원  그 체  할  없는 

질  가 거   하는  용  많  들   니다

 그것  사 들   사 들  살 갈  없거  사 들

 그것  하는 것에 도  당  없  다 러한 

근거에  필 는 공동 원  잠재  사용  사  할  

없거  하  어 고 한 주체  사용량  가함에  다  사용

들  사용할  는  감 하는 연  원  공 시

고 한다 여  잠재  사용  사  할  없는 

는 다 과 같  가지  다 간  특  원  

게 사용하지 못할 경우 생  가능하거  매우 어 게 다  개

 어떤 집단  다  사 들  그 원  용하는 것  막는 것  

사  지  다  가능 특  원

트   헤스 스트   

공동 원 개 과 주  공동목장  경  사   



 개 하는  여한 것  없거  매우  개  집단  다

 사 들  그 원  용하는 것  막는 것  사  지 

 다 특  주체  독 가능 특  원  개 했거  

리해  사 들  그 원  용하는 것  막는 것  사  

지  다 리 주체  가능

그런  여  해결 지  가 남  는  그것   과 

 경우 남용  피하  해 한 리가 필 한  어떤 주체가 

것  리할 것 가  그 다   경우 리주체가 

는 한   리주체  다  단  주체  계 다 첫 째 는 

지 지는 주  지 체 가 직  담당해 는 러한 

행  리 식  민주주 가 매우 한 시스 에 는 효과 지

만 그 지 못한 경우에는 행 직  리  못해 원  훼 거  

거 본에게 는 사  귀결 는 경우가 많 다  공

동 원  과 결합 어  한다는 주장  강 하게 고 

다 주   러싼 지  책과 도민 해당 마

 주민들 사  갈등  공동 원 에 각해   어떻게 

들  것 가하는  체  살펴볼  는 사   해결에 

도움    다  과  마  주민 는 리주체  도민

지 지  시민  공동 원   러싼 계는 키

스가 공동 원 연  통해 한 단 연계

  검토할  는 사 도 미가 다

필 주 지하  공공  리  공동 원 개  도 는샘 용 지하

 산  심  경사 학연   쪽

 쪽  쪽

   

 

 

  

 단 연계  다 한 해 계 들  공동 원  러

싸고 연계 어 고 러한 연계  해  해결하  해 는 다 한 해



 진  같  주도는  많  지역  하다 지

리  볼 주도는 도 태평 에 하여 과  

 변 가 심하고 주  어 는  막  장  없  

에  많  고 그 강도 한 강하다 런  주지역

 없  해  겪어 다  시 에 송시열  

주도가 죄  지  가 살 에 마 한 곳 고 지 했다 그런  

늘날 주  도민들에게 새 운 모습  타  시 했다

 폐  가  지닌 경 재  등장한 것 다

주도는 는 고립지  지리  상 과 특  개 는 

 상 에  후 차 산업 심  균등한 산업 

 루어지고 시장에 한 도가 지게 는 등 지역경

  심 었다  경 장  상  열  우  

해 새 운 연 원  하고 그것  상 하 는 동 가 어느 지

역보다 강했다 러한 사  경과 어 경 가 지  

가  경  가 가 는 주지역  연 원  본격  상

었다  것  주  지하  다 특   

계  과 해 계 들   필 하다는 것  지 하  해 키스가 

사용한 개 다  들어  동강  염사건  동강 는 공

동 원  매개  행 는 가 도 미시가 직  연계 어  뿐

만 경상 도 경상남도 산시 등  평  연계 어 었다 게다가 다 한 

 주민과 주민 직 업 등 한 연계 어 었고 해 계가 얽 고  

매우 복잡한 상  보 다 사 에 는  에도  직  지  

시민사 가 직  연계 도 한다

주특별 도  주도지  

한 학  통에  본  철학  근  탐  

쪽에  재 용

상철 주사 변동  개 책과 산업  변  심  사 과

학과 책연   

주 지하  상  공공  리  한 는 다  참고하 필



경우 에 지가 고갈 고 지  가 생하  신재생에

지에 한 지  가 고   달함에  

차 원  었다   많  주도에  경  필  

 건  하게 맞 떨어지   다  지역보다  

 경 재  용하게 었다

주도는  동 원 에 해 에 지개  시 도 과

학 처에 해 한독 태  복합 시스  개 시 도  지

는 등    통한  생산  에 한 

강한 지  보여 다  본격  원 에  주도는 

 지  에 걸쳐 주  에 한 사  실

시하는 는 주지역에  할  는 지역  하

 한 것 었다  탕  주도는  주  행원리

에    하여 내  상업운  시

하고 지   차  함  

 단지  하 다 어   월 주시 지역 

개 귀포시 지역 개  단지    운 하게 었

들   용량  에 다

재 주도는  한 신재생에 지 사용량   

하여 주  탄  없는  만들겠다는 

드맵  하여 진하고  실 하  한 

 신재생에 지  원에 특  주목하고 다 주도에 

상  지 해상   

보  목  하고  해 상  곳 과 해

상 단지 곳  가 건  진 에 다

  

주지역   사업  주  진 목  그것  통한 지역경 에 

었다 고태  단지 과 연계한 주민 득   주 연 원

쪽

주도  주도내 원 사에 한 연  용역  

주에 지공사  주에 지공사 장  략 보고  주에 지공

사 장  략 립 간보고

고태 사업  지역경 에 미 는 효과    주



 한곳에 고 어 지  그 용  막   없  누 가 

용한다 할지 도 다  사  용하는 것  해하지 는다  

  공공재처럼 보 다 하지만  용하  해 는 

가 어  하고 그것  특 한 장 에 고 어 어

 한다 그러므   원  토지  결합 어 는 특  상업  

 가능한 지역  매우 다 그 결과  원  가능 과 감

 는 사 재     다 하지만  특 한 

개  집단  그것  생산하는  여한 것  없다는 에  에  

한 공동 원  특  가지고  에 가능   공동

원  간주   특  주체  독 가능 과 주도

민 간  계  특  주  용  주도민에게 우

 여 는 것  당 한다는 에  한 공동 원  간주   

다 리 주체  가능 러한 주  공동 원  특

 해 주에 는  사 에 하고  공동 원  

규 하 는 움직  타  시 했다 여  우리는 공동 원  가

지는 가능  사  특  니  사  특 는 것  다시 

한  할  다

사 업과 주사  갈등 주  공동 원

단지는 질  량 등  건  갖춰진 지역에만  

가능하고 한 규모  토지가 필 하 여 에 여 고도  

가 는 특  다  단지는 주  어

 지역  심  고 그곳에는 막 한 본  업  개

연 원 쪽 주특별 도  차 주특별 도에

지계  쪽 한편  월 재 향후 개  가능

한  규모는 상   해상  고태

 쪽



 에 없었다 여느 어  지역과 마찬가지  도시에 해 상

 후 어   지역에 막 한 본  다는 사실  해당 

지역주민들에게는 할만한 었  것 다 하지만 단지 

과 에  용  타났는  들어  통한 개

  막 한 본  한 업 지만

에  사  갈등  한 갖 피해는 주사 가 고스  

떠맡  하는 합리한 상  어지게  것 다 에 한  

주   공동 원 하 는 움직  타  시 했다 는 특

  공공  리하고 개  도민  공동  향 하게 

하 는 움직  타났는 시민단체 등  주도하고 주도청  

에 답하는 태  공 었다

공  결과  에 가 사업 허가  도지사에

게 한다는 내용  포함한  주특별 도   도시 

 한 특별  하 특별  통과시킴  주  공공

 리하  한  가 마 다 참 어 

 월에 주도청  보도 료  통해 원  공공 원  

시  고 월에는 원  공공  리하  한 용

역보고  공개하 에는 특별  개 에  행 

  주특별 도 태 에 지  사업 허가 등에 한   

하는 등  공공  리  한 도  본격  마 하  

시 했다 그리고  개   특별   통해 주   

실상 한 주도민  공동 원  규 고 가  그 가  

동주 주도  사  변 과 그 함 원  공  경사 학

연  쪽

한민  주특별 도   도시  한 특별  

주특별 도  보도 료 신재생  도 해  공공 원  한다 

주특별 도  주지역 사업 공  진 략 립 용역 보고  

주특별 도  주특별 도 태 에 지  사업 허가 등에 한 

 주특별 도  



게 다  한 는 원  공공  리 어  

하  도민들  원 개  통해 얻어지는  향 할  는 

리  가진다는  시함  원  공동 원  격  

 하 다 가 주도청    도민에게 귀 시

키  해 주에 지공사   월에 립하여 운 하  시 했

다

시민사  주도청  갈등 사 업에 한 주도청  특  

주도청   공동 원  리하는  도 에 어 

과  한  보할  었다 러한 한  탕  

주도청  단지 과 에  갈등  하  해 

단지 후보지  공모해  지 하는 식  택했다 에  

주도청   월 신규 지  지  후보지 공모  공고하

고 에 개  공모신청 가 었다  가운   

한민  주특별 도   도시  한 특별   

주특별 도  주특별 도 사업 허가  지  지  등에 한 

 주특별 도  

처 한민  주특별 도  주특별

도  주특별 도  주특별 도 사업 허가  지  

지  등에 한  주특별 도  

에 지  지 과  항들  포함 어 다 주특별 도

주특별 도  상 지  지  후보지 공모 공고 주특별 도공



하지  개 사업  한 개  사업  심  지역주민  

해 계 들에 한 견  그리고 경 원  심 가 루어 고

 통해 개 지 가시리 월 어 가 경 원  심  

통과하 다  월 그러  심 가  루어지지 다는 

가  곧 재심 가 루어 는  재심  청한 개 지

망 상 가 가  통과 었다 월 경 원  심  통과한 

개 지 는 어  개  사업심 원  심  모  통과

하게 는  개 지 에 한 신규 지  지 차는 도

지사   지  고시만 남겨  상태가 었다  월 재

그런  러한 상 에  주도내  한 경단체가 지  지

차  당  하고 주특별 도감사 원 에 사 청 공

 송하는 사건  생했다 에 감사 원 가 사  실시한 

결과 첫째 지 지  후보지 공모에 공고  용량  내

에 한 어 었 지  후보지들   용량  에 

고 어 공모  과하여 후보지  과다 하 째

토지 사용  보하지 못한 사업 는 후보지에  다는 공모 공

고 내용에도 하고 에 해당 는 가시지  후보지  지 했다는 

 지 었다

그런  런 사결과가  에 주도청  후보지 공모 변경 

공고  하고 용량   는  취하 다 것  

감사 원  사개시 통보   내린 다 러한 주도

청  행보에 해 공공 원  규  원   업  사

할  도  특  베  것 는  여  어났다 여 에 

고 

주 경운동연합  상 지  지   사 청  주 경연합

주특별 도감사 원  상 지  지  사 청에 한 

사결과 

주특별 도  상 지  지  후보지 공모 변경공고 주특별

도공고 

주 경운동연합  원 사  강행하는 상 지  공모변경 

각 철 하  



후보지   개 지  사업 들  모  도 지역에 재한 

업 는 업  참여한 컨 시엄 는 사실 참 과  

단지에  생산  개 매   재 가 도

 업   어가 고 직 그것  할  는 

 마 지 고 다는 사실   여  욱 들 게 하 다

러한 상  보 지 단체가 주도하는  공공  리가 드

시 시민  공공  리  보장하는 것  니 는 사실  보여 다 미

쓰  쇼지 는 책 참가 공평   핵심

 하는 가 공동 원  공공  리  해 드시 필

하다고 지 한다 주  사 는 러한 지  당  하게 

보여 다

 신규 지  지  공모는 주에 지공사 립  

간에 공고  것 었다 주도청  원  공동 원  리할 

지  말  가지고 었다 지  지  공모는 주에 지공사가 립

 후에 진행하는 것  사리에 맞다 하지만 주도청  공사 립 

에 공모  진행함  주에 지공사는  공모에 참여할  는 

차 얻지 못했 변경 공모에도 신청  할  없게 었다 결

 포 상태  맞  상 사업에  주에 지공사  지 는 

해질 에 없었고   도민에게 귀 시키  해 

립  에 지공사는 본  역할  할  없었다  같  여러 가

지 에도 하고 주도청   월 개 후보지 가운   

지 가시리 상 어   지  고시하 지  

주 경운동연합  보도 료 공공 원  원 개  도  

 

주에 지공사는 재 신규 지 는 별도  개 지 에 한 지  진하

고 다 주특별 도  동복 지  지  계  해당 

지 는  월  심 원  지 지  심  통과했 주민동

과 에  갈등  타났고  도가 규  과했  에 에 한 보

책  마 해 한다는   월  도 에 해 지 지  동  

심사보  었다 철 도 월 동복 지  지  동  동  헤드

주 



지 월 망 는 후 지  진하  하 다

가  간  갈등 단 연계  

원  공공 리  해 주도청에 여한  한  

주특별 도  상 지  지  고시 주특별 도고시 

주특별 도  상 지  지  고시 주특

별 도고시 

월 단지  경우  월  심 원  지 지  심  

통과하  과 에  특  거  에  지 지  한 상

태에 다가 월 지  특   행 감사 도마에  주도민 보 

 월  도 에 해 지 지  동  심사보  었다 연주 월 상

지 지  결  심사보  뉴스 주 한편 상 지  지 과

는 별도   해상  시 지 는  가 한림 었다 한림해상

지 는  월 지  고시 었지만 특 에 싸  경 향평가에 

한 재심  결  다 고 천 한림해상  사업 동  한 보 

해상 지 는 직 지  진 에 다 해상 단

지  사업  한 도  공 업 업 다

처 고태  쪽 주특별 도  주특별

도  주특별 도  한림해상 지 지  고시 

주특별 도고시 



업에 특  공하는  사용 는 등 지  지  러싼 주

도청  업 특   산 주도청  한  견 할 필

 었다 에  주도 는  월  주특별 도 

사업 허가  지  지  등에 한  하  개

하여 지  지 할  도지사가 도  사  동  도

 하고 업  지역 여   하도  하는 내용

 가했다 주도지사가  한  행사하는 것  막고

업  용하   개  도민들  향 할  도  하  

한 다 그러  주도청  개  가 상    특별  

에 시  도지사  한  해하고 사업   강  하 는 

것 고 하 개 에 한 재 결 효  청 송과 가

처  신청  원에 하 다 지  지 가 립하게 

는 상  생하게  것 다

그런  슷한 가 지   계에 도 타났

다 주도청  주특별  단계 도개 에 도내 사업 들

에게 담  과 징 하는 내용  시키 고 했지만

   철시키지 못했다 게다가 원개  과

징  한 근거규  마 하고 신재생에 지 원 리특별 계  

한다는 내용  담  특별  개 한 주  산업통상 원

가 과 징  규   신재생에 지 책에 역행하고 업

들에 담  주 타 지역과  평   생  우 가 다고 주장

하 개 에 하는 장   함에   행 원

 심사단계  어 지 못하고 다 듯 상 과 하  해

에 한 주도청과 주도  갈등  책과 지역   

주특별 도  주특별 도 사업 허가  지  지  등에 한  

주특별 도  

주도 뉴스 뉴스  주도 뉴스 

우남  주특별 도   도시  한 특별  개

 

고 원 공  거   한 보 

한민  주특별 도   도시  한 특별  개

 한민 보시스



타 지역과  평  등  들  키스가 한 단 연계  

가 주  원  러싸고 다 하게 타 고  보여

주는 사 고 할  다

에  개  공   필

본  주   사업에 심  많  는 계통한계가격

 타 지역에 해  같  생산량에도 하고 타 지역보

다  많   릴   다 하지만 공동 원  특  

생각한다   원  용해  얻는  게는 한민  

민 주도민  함께 공 해  할 필 가 다 런 맥 에  우리

 헌 헌  는  타 한 지하 원 산 원 과 

경 상 용할  는 연   한다 공공필 에 하여 

한 간 그 개  는 용  특허하거  는 특허  취 함   

하는 에 하여 행한다 고 하여 공동 원  공공  리  용  

당 하고 다 하지만 주 지역  사 들과는 달리 주 사

들   택   뿐만 니   한 피해도 감당해 

다는 에  에 한 특별한 리  하는 것  당연하다

 특별한 리  한다고 해도 독 할 리  여하는 것  니

다 여  특별한 리는 주   용해   생산함  

생하는  가운  한  주지역  해 사용 어  사

리  당하다는  다 주  특  가

능 실   는  사업 들에게 지역 여 상생

 

계통한계가격  민간사업 가  는 태  등과 같

  통해 생산한  한 에 매하는 가격  미한다 주  경

우  계통한계가격  지  리 어 책 고 에는 

원  원  원  차 지고 다

는  원  원  책  지  가격보다 상

당   것 다

한민  한민 헌  헌

필 할 경우 개   고에 귀 시키는 것  필 하다 다만 재는 

주도가 고보   지   지원 고 는 상  



  개 공  계   과

하고 는 는 주  공동 원  특징  한 결과 고 할 

 다

러한 상 에  지  지  지역  사업 들에 한 

 사업허가 심  차가 진행  시 했는 여  사업 들  

개 공  과  것  쟁  각 었다 각 사업 들

  에  공  계  하 지만 개 공  

  다 게 시  주도 시민사 가 주목하게  것 다

참 것  개 공  계  지역 득  한 

직한 도 에도 하고  산    등에 어  합리

  마 어 지  생하게  상 었다

참 게 개 공    다 게 고 그 에 

한  생하게  는 개  에  과  태

 지역에 는 것  니 주도  계 상  고에 

  태  도  해  었  다  주지

역 토지   하여 주  용해  생산하고 

 얻는 사업 들에게 한 사용료  과하는 것  니

그들  에   해 만 하는 상 었  것 다

에 고에 귀 하는 는  지 고 다

  에는 도민  산  원  공공  리  개  도민 공

 하여 지 지  개월 내에 도지사에게 공  계  

하지  경우 그 지  취 한다 고 시 어 다  주특별 도 

사업 허가  지  지  등에 한  주특별 도  

고태  쪽

주특별 도  주특별 도 합 리계  



런 상 에   월 지  사업  주

주  매   주도청에 하고  주  

 하는 것  골  한 개 공  계   하 다

 계  심 원  심  통과하 고 주

  월 도지사  개 사업 시행허가  다 그러

 시민단체는 주  시한 태  개  공

는 강  없고 사업  상 에   변   는 여지

 마 해주는 것 해당 사업  사채 신용등   충 하

지 못한 채 심 가 통과 었  지 하고 재심  하는 평  

냈다 에 해 주도청  해당 사업  공 에 한 

 체결하  행하지  경우 행 고   

사업허가  취 하거  공 각   행보 보험  통해  

  다는 내용   여 공  고  하도  하는 

장  마 하 다 고 하 다

 살펴본 개 에  과하   시도가 

산  상태에  러한 주도청  개   책  어   없는 

택 지도 모 다   다  사업 들과  상에 도 같  

 사용  가능  다 그러  러한  개  가 

 태 고 마 도 주도청  지에  언 든지 

뒤   다는 에  여  잠재   지  고 다

처 고태  쪽 주특별 도   개  공

  

주특별 도  보도 료 월  사업심 원  심 결과 

주특별 도  주  개 사업 시행 승  주특별 도고시 

주 경운동연합  평  상 심  상 다 건충   

 재심  해  

주특별 도  보도 료 사업 사업 허가 



게다가 개 공  에 주   러싼 주체들  모  공

평하게 참여했다고 보 에는 리가 다 주도는 과  

다 한 가들  원  하여 심 원  하고 

개 공   하도  함   식  건  충

시 다 하지만 심 원 는 도지사가 하는 사 들  

 에 주도청  장에  결  내릴 가능  고

 시민단체가 지 하 듯 심 원 가 결 한  가지게  

도민들  견    는 창 가 사실상 차단 는 등  실

질  건  충 시키 에는 함  어 보 다 도지사가 한 

가들만  공 장에  주도민  과  책  결 다

그것  곡  민  할   에  다  사   

가 게 지도 모 다  주   개 공  

  공동 원  리가   한 연  다는 

  보여주 공동 원 과  결합 어  한다는 주

장  강 하게 지지하는 사 고 할  다

런 상 에  고태  쪽 는 지역 본  심  

사업 진  통해 그것 체  개  지역주민들에게 돌 갈  

는  시한다 그가 시한  규모 사업 합동개 식 

사업  도 주에 지공사  역량 강  한 본  

주에 지공사   한 등 다

    

한편 지  사업시행 허가과 에  주도청  규 과 사업  특

시 가 거  는 경단체  에  주특별 도감사 원  사

가 루어지게 었다 주 경운동연합  보도 료  사업허가 심 감사

원  사 청 감사 원 는 주 에 한 심

차  심  내용에 가 는 것  하 는 하  미 허가  사항  돌

릴 는 없다는 지  사 결과  하 다 주특별 도감사 원  사

업심 원  심   사결과 주 주  러한 

에 해 감사 원 가 도민  공  하고  식  감싸 에 하다는  

었다 주 경운동연합  재  없어진 감사 원  차 리 해체하  



지 지 살펴보 듯  주   공동 원  특  갖는다

 사  하 보다는 공공  리  하는 것  공 과 지 가능

 에  직하다 그런   공동 원  포하여 공공

 리  지  행하는 것도 운  닐 뿐만 니 공동

원  포하는 것만  공동 원  극  보장 는 것  욱 

니다  주  공동 원  지하  공공  리하  

해 는 우  사  막  한 리가 필 하다 그 다  지

 동시에 효과  리 용할  는  마 해  한

다 결 에 는 공동 원  통해  가지  해결책   틀에  

시하고  주  사 가 공동 원  에 도움    는 

 살펴보고  한다

 공동 원  규 하고 공공  리하  해 는 우  

사 에 할  는 리가 필 한 공동 원  여 에 많  

시사  다    공 처럼 용할  없  간  살

갈  없는 원  니지만 연  어떤 특 한 개  집단

 그 에 여한 가 없  에 특 한 개  집단  독 할 

 없는 원 다 러한 에   용할  생 는 택  한

민  민 모 가 향 할  어  한다 러한 주장  실  당

 니  에  헌 헌  통해 했듯  우리  도

가 헌  통해 도 했  매우 실  식  당  다시 하

는 것 다

한 공동 원 고 하 도 모든 사 에게 같  개 는 것  

니고 그 원  리에 지하는 사  집단에게 특별한 근  

리  여하는 것  다 런 맥 에  주  에 해 

시  하고 리하는 사 시  들어  지역  주민

과 주도민에게  사용  생겨 는 택  상당  귀 시



키는 것에 한 당  주장할  다  시  하고 

리하는 사에 한  보장해  한다 하지만   

사가 독 할  없듯    사가 독

할  는 것  니다 계통한계가격  차  주  질  우

 생하는 통상   과하는 과  지역주민과 

주도민에게 돌 가  한다 시  하고 리하는 사는  

사업  통해 한  얻  뿐만 니  시  개 리하

는  함   경쟁    는  갖게 

다 시   지역  주민과 주도민  통상  미에  

 리 하는 것  니지만  한 피해  리하고 다는 

에  에 한 리 주체  가능  에  

 향 할 리 한 다

공동 원  통해 주   공공  리하고 그 택  도

민에게 골고루 돌 갈  도  하  해  주도는 러한 리  

주도민과 공 하는 한편 도  민  업들에 해 도 

 리  극  주장할 필 가 다 그 게 하지  재  

같  신 주  사고  가진 처가 에   도

민  공 하는  막는 상  어날  없  것 다

것  주도가 공동 원  공공  리하  해 는 키스가 지

한 단 연계  특  직연계  

  어 가  한다는  보여 다 그런  직연계  

  어 가  해 도 지    보하

는 한편 지  지역에도    돌 갈 

 도  함  도내  갈등  해 평연계   어 갈 

만 직연계  도  향  돌 할  다는  다

시 한  지 하고 싶다

 



주   공동 원  리하  한 주지역사   

공동 원 에도  가지 시사  주고 다  주  사 는 공공

 리  공 과 공  계  가 상  결합 지  공동

원  공공  리가 지   없다는 것  보여 다 많  사 들  

지 하고 듯  공  동 시  상 에  과 동 시 었

다  많  사 들  에 해 리  공공  리

다고 생각한다 하지만 주도  사 에  볼  듯 지 가 보

 공개하고 과 시민참여  보장하지 에 한 리는 

사  사  독  연결  에 없다 공 에 해 어 지 

는 공  경 착  통해 특  어지고 공동 원  사  귀

결 는 것 다 뿐만 니 과 곶  등 주  공동 원  공

공  리하  해 는  통해  지역주민 시

민사 가    공동 원  용할 필 가 다

한 에  살펴보 듯  공동 원  개  할  공동 원  

리주체에게 특별  원에 근할 리  보장하는 리 주체  

가능  언 했는 주  사 는 리  개  폭 게 할 

필 가 다는 것  보여 다  경우 과 향  주민들  

리에 해 지 는 것  니지만 시  등  용시  

하는 지역  주민들   피해  감당해 할 뿐만 니  시  

 생겨 는 과 경  는 피해  리 해  한다는 에

 리  한 주체   필 가 는 것 다

장 근 개 과   재 견  사상연

   

 하여 공공 책 결 과  공공 개 에 각하여 

한 필과 신   공동 원   장에 여러 시사  

주고 다 필 신 주  규모학  통폐합 쟁과 공공  재

 탐   



강 만 주도 월  마 공동목장 실태 사  뉴시스 

[ ]

고 원 공  거   한 보 

[

]

천 한림해상  사업 동  한 보 

[

]

고태  단지 과 연계한 주민 득   주 연 원

사업  지역경 에 미 는 효과   주

연 원

동주 주도  사  변 과 그 함 원  공  경사 학

연  

필 주 지하  공공  리  공동 원 개  도 는샘 용 지하

 산  심  경사 학연   

필 신 주  규모학  통폐합 쟁과 공공  재  탐  

우남  주특별 도   도시  한 특별  개

 

상 공 지  극과 사  극  가 책연   

한 학  통에  본  철학  근  탐  

한민  주특별 도   도시  한 특

별  개  한민 보시스

한민  한민 헌  헌  주특별 도 

  도시  한 특별  

 주특별 도   도시  



한 특별   

용  마 공동목장 특 사업 진  운   과 엮 주특

별 도

[ ]

득 공공재  공개재 그리고 공 재  포럼  공 재 

 용 상  한 행 학보  

월 지  특   행 감사 도마에  주도민 보 

[ ]

스트  공  극  어 근 도경 역 하우스

진 날에 공 지  어떻게 용했  한  통생태학 도원 엮

주 사 언스 스 주도 마  공동목장  해체과 과 사 생

태  함  사   

철 도 월 동복 지  지  동  동  헤드 주 

도 공 재 그리고 거 스  행   

상철 주사 변동  개 책과 산업  변  심  사

과학과 책연  

장 근 개 과   재 견  사상연

 

주도  주도내 원 사에 한 연  용역  

주도 뉴스 뉴스  주도 뉴스 

주에 지공사  주에 지공사 장  략 보고  주에 지공

사 장  략 립 간보고

주특별 도  주도지  보도 료 신재생  도  해 

 공공 원  한다  주지역 사업 공  

진 략 립 용역 보고   주특별 도 태 에 지

 사업 허가 등에 한  주특별 도  



 주특별 도 사업 허가  지  지  등

에 한  주특별 도   상 

지  지  후보지 공모 공고 주특별 도공고 

 상 지  지  후보지 공모 변경공

고 주특별 도공고  주특별

도 합 리계   차 주특별 도

에 지계    마 공동목장 운  

 동복 지  지  계   상

지  지  고시 주특별 도고시 

 상 지  지  고시 주특별 도고시 

 주특별 도 사업 허가 

 지  지  등에 한  주특별 도  

  개  공    보도

료 월  사업심 원  심 결과  주

 개 사업 시행 승  주특별 도고시 

 보도 료 사업 사업 허가 

 한림해상 지 지  고시 주특별 도

고시  

주특별 도감사 원  상 지  지  사 청에 한 

사결과 

 사업심 원  심   사결과 주 주  

주 경운동연합  상 지  지   사 청  주 경연합

 원 사  강행하는 상



지  공모변경 각 철 하   보도 료 공

공 원  원 개  도   

평  상 심  상 다 건충   

 재심  해   보도 료  사업

허가 심 감사 원  사 청  재

 없어진 감사 원  차 리 해체하  

연주 월 상 지 지  결  심사보  뉴스 주 

공동 원 개 과 주  공동목장  경  사   주  

토지  지하 공동 원  공통 과 차  경사 학연

  

헤스 스트 장 공 원  지식  지식  

공  민주 송  역 타 스
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교신 선필 주특별 도 주시 동

주 학  학   연 실

고  

심사 료  

게재  


