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 국문초록

 

 미술관 제도는 사회․문화․역사적 맥락에 의해 다양하게 변화되어 왔다. 지배계

층의 소유물로 여겨지던 예술품은 근대미술관의 시초인 루브르미술관(Louvre 

Museum)을 시작으로 문화유산, 문화재라는 개념으로 전환되어 ‘공공의 문화적 

재산’으로 인식되기 시작했다. 이후 정보의 상호 소통 및 지역 센터로서의 기능

을 갖춘 퐁피두센터(Centre Pompidou)가 출현함으로써 미술관을 당대 문화요

소의 일부로 인식하게 되었다. 소장품의 예배적 권위에서 벗어나 문화요소의 일

부로 미술관의 기능과 역할이 변화하기까지에는 문화의 민주주의 이념과 매스

미디어의 발달, 문화수요 인구 및 여가의 급격한 증가가 있었다. 이러한 사회․문

화적 변화들은 미술관의 물리적 확장을 요구하며 미술관 건립 프로젝트의 중요

성을 부각시키고 있다. 

 미술관 건립 계획은 고도의 전문성을 요구하는 프로젝트이다. 그러므로 새로운 

미술관 건립 계획수립 시, 지역의 문화․역사․환경․지정학적 측면의 특수성 안에 

미술관 제도의 과거와 현재의 동향은 물론 미래의 변화를 어떻게 교차하며 건

립 계획을 수립할 것인가는 매우 중요하다. 

 따라서 본 연구는 제주도립미술관 건립 기획을 시작으로 건립의 중요성과 프

로젝트로서의 전문성을 제기하는 데 그 목적이 있다. 우선, Ⅱ장에서는 미술관 

건립 기획 연구의 이론적 전제로서 미술관 제도의 성립과 과정 및 의미변화와 

연구과제로서의 미술관 건립을 고찰하는 한편, 전통적 미술관 개념에 근거한 기

존 뮤지올로지에 비판적인 입장을 취하고 있는 뉴뮤지올로지(New Museology)

의 관점에서 미술관 건립 패러다임의 현대적 양상을 연구하였다. 또한 뮤지엄 

기획자인 게일 로드(Gail Dexter Lord)와 베리 로드(Barry Lord)가『The 

Manual of Museum Planning』에서 제시하는 기본적인 사항에 따라 프로젝트

로서의 미술관 건립의 제 문제 및 계획수립과 실행의 과정을 연구하였다. Ⅲ장
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에서는 제주도립미술관 건립 추진경과 분석으로서, 미술관 건립 동기와 배경 및 

미술관 건립 기본계획안을 중심으로 전후의 추진경과를 살펴보고, 미술관 건립

의 기대효과와 추진과정에서의 문제점을 미술관 성격, 입지분석 및 선정, 소장

품, BTL제도로 분석하였다. Ⅳ장에서는 유사사례 분석으로 제주도와 섬이라는 

지정학적 유사성을 갖고 있는 일본의 나오시마현대미술관(Naoshima 

Contemporary Art Museum), 제주도와 건립방식이 유사한 가나가와현립근대

미술관(The Museum of Modern Art Kamakura and Hayama), 국내 사례로서 

경남․전북도립미술관과 최근에 개관한 경기도미술관 건립 사례 비교를 통해 제

주도립미술관 건립의 특수성을 고찰하였다. 이상과 같은 연구를 토대로 제주도

립미술관 건립 기획의 개선방안에 대한 제안은 다음과 같다. 

 첫째, 미술관 건립 프로젝트의 전문화이다. 제주도립미술관 건립은 프로젝트의 

중요성에 대한 인식과 체계가 결여되어 다양한 포럼을 통해 존립 근거를 찾는 

의미론적 접근이 부족하였다. 그 중 미술관 성격은 규모와 시설, 예산, 조직, 전

시, 프로그램, 건축, 공간 등 운영의 모든 것을 결정하는 기본 틀이 되므로 건립 

계획수립 시, 성격 규정을 위한 구체적인 논의과정이 중요하다. 그리고 입지접

근 방식은 일상의 접근성과 자연의 접근성을 동시에 분석해야 한다는 점, 또한 

새 부지와 역사성이 있는 건물을 개축하여 건립하는 방식의 중요성을 제안하였

다. 소장품에 있어서는 미술관 설립 법 규정으로 인해 성격마련 이전에 무리하

게 진행되는 측면이 있으므로 소장품 제도 변화의 필요성이 요구된다. 

 둘째, BTL(Build-Transfer-Lease)제도의 특성이 반영된 서비스 기능의 확대

이다. 이 제도는 공공문화시설에 민간의 창의력과 전문성을 도입함으로써 세련

된 서비스 기능을 갖추어 도민의 삶의 질을 향상시키는 것을 목표로 한다. 그러

나 제주도립미술관 건립은 BTL제도에 대한 의미와 가능성, 한계를 분석하기 전

에 무리하게 추진되어 규모 있는 전시기획과 다양한 사회교육프로그램이 자칫 

축소될 가능성이 있으므로 미술관 운영에 대한 예산 확보와 BTL제도의 특성이 
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잘 드러나도록 서비스 기능을 확대해야 한다. 

 셋째, 특성화된 건축 공간 구성이다. 미술관은 하나의 완성된 건물이 아니라 

지속적인 공간의 확장이 요구되므로 각 기능들이 상황에 따라 유기적으로 교차

할 수 있는 공간의 유연성이 확보되어야 한다. 또한 발견의 기쁨과 만족감을 느

낄 수 있는 체험위주 공간의 실현과 향후 미술관 운영비를 줄일 수 있는 자연

친화적 공간, 증축 및 확장 가능성을 고려한 공간 구성이 되어야 한다. 

 넷째, 개관 기획을 위한 계획수립으로 전문인력 중심의 개관 준비팀을 구성하

고, 개관전(展) 프로그램을 어떻게 마련할 것인가에 대한 개관전(展) 기획 실행

의 적정일정 확보의 중요성을 강조하였다. 

 결론적으로, 본 연구는 제주도립미술관 건립 추진과정에서의 문제점을 시작으

로 각 문헌․자료의 연구와 실행을 통해 건립의 중요성과 프로젝트로서의 건립의 

전문성을 제안하였다. 즉, 지역의 좋은 미술관은 하루아침에 탄생되는 것이 아

니라 건립계획 초기부터 프로젝트로서 인식하여 고도의 전문성을 갖추고 시작

과 완성, 다시 변화를 위한 끊임없는 미술관 문화를 모색해야 한다는 것이다.
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Ⅰ. 서 론

 1. 연구배경 및 목적

 

 제주도1)는 도립미술관을 건립하고 있다. 대도시를 중심으로 문화기반시설이 

집중되고 있는 상황에서 지역에 제대로 된 공립미술관을 건립하는 목적은 문화 

소외지역에서 문화 중심도시로 발돋움하고자 하는 노력이다. 이러한 노력의 시

발점은 1998년 문화관광부가 발표한 국민의 정부 새 문화관광정책에 ‘1도 1미

술관’ 건립을 추진한다는 계획에서 비롯되었다.

 정부의 문화정책의 변화는 국민의 생활․교육수준 향상과 주5일 근무․수업 시행, 

고령화 사회 진입 등 사회적 변화에 따른 여가시간에 문화․예술을 즐기려는 욕

구들을 충족시키기 위한 것이다. 따라서 각 지역의 자치단체들은 지역문화기반

시설 중 지역의 상징이며 지역 문화․예술을 총체적으로 보여주는 미술관 건립을 

추진하고 있다. 

 그러나 정부의 문화정책 변화와 사회적 요구로 각 지역의 문화기반시설 확충

은 필요하나 미술관 건립은 막대한 예산과 인력, 시간이 투여되므로 체계적이며 

포괄적인 계획수립 과정이 중요하다. 따라서 본 연구의 배경은 연구자가 제주도

립미술관 건립 추진과정에서의 문제점을 통해 이를 개선할 수 있는 방안은 무

엇인가에 대한 해결책을 찾는 데 있다. 미술관 건립 추진과정에서의 문제점은 

다음과 같다. 

1) 제주도는 2006년 7월 1일부터 제주특별자치도로 명칭이 변경되었다. 그러나 본 연구

는 명칭이 변경되기 이전부터 연구를 시작하였으므로 변경 이전의 명칭을 그대로 씀을 

밝혀둔다. 
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 첫째, 미술관 건립 계획단계에서 건립 주체의 미술관 건립 의지도 중요하지

만 다양한 포럼을 통해 ‘지역사회에서 미술관 건립의 필요성은 무엇인가’, ‘누

구를 위한 미술관 건립인가’라는 건립 존재에 대한 의미론적 접근이 충분하지 

못하였다.

 두 번째, 제주도립미술관 건립은 지리적으로 특수한 섬에 건립되므로 지정학

적, 환경적 특수성과 미술관 제도의 과거․현재․미래를 어떻게 교차시키며 특수성

을 드러낼 것인가라는 미술관 성격에 관한 논의가 부족하였다. 

 세 번째, ‘미술관을 어느 곳에 위치할 것인가’ 하는 입지 분석은 미술관 건립 

추진과정에서 특히 중요하다. 그러나 입지분석 및 선정과정에서 지역의 역사․문

화․환경적 접근이 부족하였다.

 네 번째, 제주도립미술관 건립은 현대미술관으로서 건립 후 어떠한 소장품을 

소유하고 있느냐에 따라 미술관의 성격을 나타내므로 소장품정책마련에 관한 

논의가 중요하다. 그러나 미술관의 성격을 구체적으로 마련하기 전에 다수의 작

품을 기증받은 것이 문제였다. 

 다섯 번째, 제주도립미술관 건립은 BTL제도(Build-Transfer-Lease,민간자본

유치사업)2)로 추진되고 있다. 그러나 BTL제도에 대한 의미와 가능성, 그리고 

한계는 무엇인지 지역사회의 공감대를 형성하지 않고 추진한 것이 문제였다. 

 본 연구는 이와 같은 문제점을 통해 제주도립미술관 건립의 개선방안을 제안

하여 건립 후 운영의 효율성을 극대화시키기 위함이다. 

 

 

2) 민간이 공공시설을 짓고 정부가 이를 임대해서 쓰는 민간투자방식이다. 민간이 자금을 

투자해 공공시설을 ‘건설(Build)’하고 민간은 시설완공시점에서 소유권을 정부에 ‘이전

(Transfer)’하는 대신 정부는 일정 기간 동안 시설의 사용수익권한을 획득하게 된다. 

민간은 시설을 정부에 ‘임대(Lease)’하고 그 임대료를 받아 시설투자비를 회수하는 방

식
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2. 연구 범위 및 방법

 

 본 연구는 제주도립미술관 건립 추진과정에서의 문제를 시작으로 미술관 건립

의 중요성을 인식시키고 그 가능성과 한계는 무엇인지, 미술관 건립 프로젝트의 

전문성을 포함한 제주도립미술관 건립에 개선해야 할 방안을 제안하는 데 의의

가 있다. 본 연구의 범위는 현재 제주도립미술관 건립이 완성된 사업이 아니라 

추진 과정에 있으므로 건립 계획 논의의 시작으로부터 BTL제도로 선정된 후 

시설개요가 나온 시점까지로 정한다. 

 Ⅰ장, 본 연구를 시작하게 된 배경과 목적인 서론을 시작으로 Ⅱ장에서는 제주

도립미술관 건립의 중요성과 특수성을 도출시키기 위한 이론적 전제로서 미술

관 제도의 성립과 전개 및 의미변화와 연구과제로서의 미술관 건립을 살펴보고, 

뉴뮤지올로지(New Museology)의 관점에서 최근 미술관 건립 패러다임의 현대

적 양상을 살펴본다. 또한 뮤지엄 기획자인 게일 로드(Gail Dexter Lord)와 베

리 로드(Barry Lord)가 편집한『The Manual of Museum Planning』을 중심

으로 프로젝트로서의 미술관 건립 기획과 실행의 과정을 고찰한다. 그리고  

JMMC(Jean-Marie Mariotti Center, Butterworth)에서 출간하는 저널,「뮤지엄 

경영과 큐레이터쉽(Museum Management and Curatorship)」3)에 발표된 논문

을 중심으로 최근 미술관 문화의 동향과 건립의 방향에 대해 고찰한다.  

 Ⅲ장에서는 제주도립미술관 건립 추진경과 분석을 고찰하는 부분으로 제주도

립미술관 건립 동기와 배경을 시작으로 추진경과와 가능성 및 한계는 무엇인지 

알아본다. Ⅳ장에서는 제주도립미술관 건립과 유사한 사례를 지정학적, 건립방

3)「Museum Management and Curatorship」은 뮤지엄의 전문직, 철학자, 학생, 교육자, 

컨설던트를 위한 국제저널로 깊이 있는 현재 이슈와 뮤지엄 실천상의 발전에 대한 가

장 최근의 조사, 분석, 논평을 제공하여 현재 이슈를 고찰하고 있다. 주성은,「현대 뮤

지엄 이론 연구 -사회적 배제(Social Exclusion)개념을 중심으로-」(홍익대 대학원, 

2006), p.4.
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식, 건립주체 측면에 따라 분석한다. 제주도와 지정학적으로 유사한 일본의 나

오시마현대미술관(Naoshima Contemporary Art Museum)의 건립사례를 통해 

섬이라는 지리적 특수성과 최근 미술관 건립 동향을 어떻게 미술관에 적용시켰

는지 분석한다. 그리고 BTL제도로 건립된 가나가와현립근대미술관(The 

Museum of Art Kamakura and Hayama)의 사례을 통해 BTL제도의 의미와 

가능성 및 한계는 무엇인지를 분석하고, 건립주체 측면으론 경남․전북도립미술

관과 최근에 개관한 경기도미술관 건립 사례를 분석하여 지역의 도립미술관으

로서의 당위성과 필요성, 그리고 어떠한 연구과 실천을 통해 건립되었는지 알아

본다. 

 Ⅴ장은 이러한 연구를 통해 제주도립미술관 건립 기획의 개선방안을 다음과 

같이 제안한다. 첫 번째, 미술관 건립 프로젝트의 전문화와 두 번째, BTL제도

의 특성이 반영된 서비스 기능의 확대, 세 번째, 특성화된 건축 공간 구성과  

네 번째, 개관 기획을 위한 계획 수립의 필요성을 제안한다.

 이와 같이 본 연구의 완성도를 높이기 위해서는 제주도립미술관 건립 프로젝

트의 전문성을 구축하기 위한 방법으로 박물관학 서적과 최근 미술관 건립 패

러다임의 현대적 양상을 파악할 수 있는 각종 단행본, 미술관 건립에 관한 국내․

외 주요 논문, BTL제도의 의미와 성공사례 분석 및 국내․외 미술관 답사 등을 

통해 본 연구에 활용하고자 한다. 

 3. 연구의 중요성

 

 지역문화를 드러낼 각 지역의 도립미술관 건립은 앞으로 더 가속화되리라 본

다. 그만큼 미술관 건립은 지역 작가들의 자유로운 창작기반이 되는 것은 물론 
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지역주민에게는 문화․예술을 풍부하게 접할 수 있는 기회를 제공한다. 구미 각

국의 미술관 건립은 이미 콘텐츠뿐만 아니라 외부의 건축물까지 하나의 예술 

작품으로 인식하여 세계적인 관광은 물론 지역경제까지 되살리는 중요한 사업

으로 인식하고 있다. 따라서 구미 각국의 미술관 건립 사례를 보면 건립  계획

수립에 있어 사회적 변화에 따른 문화요소의 일부로 접근을 시도하고 있기 때

문에 화이트 큐브의 미술관에서 벗어나 다양한 문화와 관람자를 이끌어 가는 

견인차 역할로서 새로운 개념의 미술관 문화를 만들어 가고 있다. 이와 같은 건

립 배경에는 우리나라보다 앞선 미술관 제도의 성립과 전개 및 미술관 제도의 

의미변화가 있었기에 가능했으며, 미술관 건립 계획수립에 대한 전문적인 체계

와 포괄적 개념이 자리 잡고 있기 때문이라 분석된다. 

 현재 우리나라도 제주도립미술관 건립뿐만 아니라 800억 원에 달하는 총사업

비의 대구시립미술관이 건립 중에 있으며 얼마 전에 경기도미술관이 오랜 추진

과정 끝에 개관하였고 앞으로도 각 지자체들이 미술관 건립을 계획 중에 있다. 

이는 그만큼 문화의 중요성과 함께 문화를 전면에 내세워 지역의 이미지를 새

롭게 하고자 함이다. 그러나 미술관 건립에 있어서 지역에 단순히 건물 하나 짓

는 방식으론 지속적으로 성장하는 미술관 문화를 선도해 나갈 수 없다. 

 최근 미술관 건립 패러다임의 현대적 양상을 뉴뮤지올로지의 관점에서 보면 

과거 소장품의 중요성에서 인간 중심으로 변화하고 있음을 알 수 있다. 이러한 

변화들은 기존의 미술관의 기능과 역할에 많은 변화를 주고 있으며, 프랑스 파

리에 위치해 있는 팔레 드 도쿄(Palais de Tokyo)나 미국 워싱턴주에 위치한 

벨레뷰 미술관(Bellevue Art Museum)사례와 같이 미술관의 핵심인 소장품 없

이도 건립되는 근거를 제공하고 있다. 또한 나오시마현대미술관은 미술관 안에 

최상의 서비스 시설뿐만 아니라 숙박시설까지 갖춘 복합문화공간으로 새로운 

개념의 미술관 문화를 만들어가고 있다. 따라서 사회․문화․정치․경제의 변화와 함

께 미술관 문화 역시 변화하고 있는 시대적 흐름을 반영하기 위해선 -기존의 
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미술관 성격과 소장품, 조직, 전시, 건축의 접근 방식이 다르므로- 지역의 문화

적, 지정학적, 환경적 특수성과 함께 현실적 여건을 어떻게 교차할 것인가를 다

학문적으로 접근하여 연구되어야 한다. 

 본 연구는 제주도립미술관 건립 기획의 문제점을 시작으로 개선방안을 제시함

으로서 미술관 건립 프로젝트의 전문성을 인식시키고자 함이다. 

 4. 연구의 한계

 

 본 연구는 연구자가 제주도립미술관 건립 추진위원회에 참여하여 건립 과정에

서의 문제점을 제기하면서 시작되었다. 본 연구 배경의 타당성과 미술관 건립 

프로젝트에 관한 연구의 필요성은 시의성에 있어 중요하다고 판단된다. 그러나 

제주도립미술관 건립 기획에 관한 연구는 이미 완성하여 운영되고 있는 현상을 

연구하는 것이 아니라 현재 추진과정에 있으며, 향후 보완할 수 있는 과정을 연

구하는 것이라 근본적인 한계가 있음을 밝혀둔다. 또한 추진과정의 문제점을 도

출시키고 개선방안을 제안하는 연구 또한 중요할 수 있으나 현재 운영되고 있

는 여러 사례를 도입시켜 제주도립미술관 건립 기획에 반영시키기에는 한계가 

있음을 밝힌다. 

 Ⅳ장의 유사사례 분석에 있어서도 섬이란 지리적 특수성에 국한시켜 나오시마

현대미술관 건립 사례만 제시한 것도 문제가 될 수 있다. 제주도와 섬이란 지정

학적 특수성은 있으나 지역주민의 일상의 접근성에 가치를 두어 건립한 유사사

례는 제시하지 못하였다. 또한 건립방식 측면의 유사사례로 가나가와현립근대미

술관 사례만 제시한 것도 문제가 될 수 있다. 건립방식 측면이 유사한 사례는 

미술관보다 도서관, 학교, 기숙사, 노인요양시설 등에 적용하고 있는 부분이 많
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아 미술관 사례를 찾는데 연구의 한계가 있음을 밝혀둔다. 이는 다양한 각도에

서 미술관 건립 사례를 분석해야 함에도 불구하고 연구자의 제한적인 선택을 

통해 접근한 것이므로 한계점이라 할 수 있다. 

 제주도립미술관은 BTL제도로 건립하고 있는 시범적인 사례이다. 우리나라의 

경우 BTL로 건립되어 현재 운영되고 있는 시범사례가 없는 상황4)이므로 건립 

후 미술관이 어떠한 모습으로 운영될 것인가를 예단하는 데는 다소 무리가 있

을 수 있다. 본 연구는 이 제도로 건립된 일본의 가나가와현립근대미술관 건립 

사례를 조사하였으나 가나가와현립근대미술관과 제주도립미술관 건립은 지역의 

문화적 토대와 지자체의 효율적인 행정과 예산이 다를 수 있으므로 BTL로 건

립된 가나가와현립근대미술관의 성공 사례를 제주도립미술관 건립에 똑같이 적

용할 수 없다는 한계가 있음을 밝힌다. 

 본 연구는 제주도립미술관 건립 과정에서 미술관 성격을 충분히 구체화시키지 

못한 점, 입지분석 및 선정과정과 소장품에 관한 사항, 그리고 BTL제도에 대한 

문제점을 중심으로 연구하고 있어 건립 프로젝트의 전문성을 좀더 사회․문화․정

치․경제적 배경으로 폭넓게 연구하지 못한 점을 밝혀둔다. 따라서 그 외 미술관 

조직, 전시, 예산, 교육, 마케팅 등 운영에 관한 부분들은 차후 미술관 문화의 

연구과 실천을 통해 개선하고자 한다.  

4) 현재 대구시립미술관 건립이 BTL제도로 추진하고 있다. 
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Ⅱ. 미술관 건립 기획 연구의 이론적 전제

  

 1. 미술관 제도와 미술관 건립 프로젝트

  (1) 미술관 제도의 성립과 전개

 전 세계적으로 미술관 건립의 붐이 일고 있다. 그에 발맞춰 미술관 문화도 과

거와 달리 많은 변화를 시도하고 있다. 최근에는 소장품 없이도 미술관이 건립

되는가 하면 미술관의 체인화 사업을 펼치고 있는 구겐하임 미술관

(Guggenheim Museum)은 미술관 건립의 중요한 근거인 소장품을 한 곳에 소

장하는 방식에서 벗어나 소장품을 자유롭게 이동할 수 있도록 새로운 미술관 

문화를 만들어 가고 있다. 또한 전시와 소장공간에 중점을 두었던 미술관은 관

람자를 위한 서비스 기능의 공간으로 확대하고자 증․개축 및 확장하고 있다. 이

러한 변화들은 미술관이 과거 유물을 보관하는 장소라는 인식에서 벗어나 현재

의 삶과 현대미술의 ‘현장성’에 대한 중요성을 인식하고 있기 때문이다. 이는 미

술관 제도가 대중과 유리되어 있는 것이 아니라 대중과 함께 호흡하고 만들어

간다는 인식의 전환을 보여주는 것이다. 

 예를 들어 아서 단토(Arthur C. Danto)는 “대중이 미술관을 가는 게 아니라 

미술관으로 하여금 대중에게로 가게 하여야 한다”고 했다. 그리고 공공장소에 

비기념물들을 두어서 대중이 이에 대해 미술관 내의 작품들에 반응하는 것과 

동일한 방식으로 즉, 미적으로 반응하도록 해야 한다는 사실에 대처하고자 했

다.5) 이처럼 소장품의 절대적 가치로부터 권위를 부여받아 건립되었던 과거의 

5) Arthur C. Danto 지음, 이성훈․김광우 옮김,『예술의 종말 이후』(서울: 미술문화, 

2004), p.332.
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미술관이 오늘날 문화요소의 일부로 인식되기까지 미술관 제도에는 많은 변화

가 있어왔다. 

 세계 최초의 미술관이라 일컬어지는 Museion은, 3세기경 이집트의 알렉산드리

아에 세워진 것으로6), 이 미술관을 Museion이라 불렀던 것은 그리스 신화에 

나오는 문예, 미술의 뮤즈에게 바치는 신전으로서, 문예․미술․철학을 연구하는 장

소를 뜻하는 것이었다. 이 최초의 미술관은 설립 당시 소장품을 갖추긴 하였으

나, 본질적으로는 국가의 지원을 받는 학술 교육기관이나 대학의 기능을 수행하

였다.

 그 후 시민혁명을 거치면서, 박물관7)은 종래의 학자나 예술가 등 특정 계층을 

위한 학술 연구 기관에서 대중에게 지식을 보급하기 위한 교육기관으로 변모했

다. 프랑스는 18세기 후반에 국민회의의 결의에 따라 루브르 궁의 용도를 변경

하여 국립박물관인 루브르 박물관(Louvre Museum)을 설립했다. 루브르 박물관

은 제한 구역을 설정하여 그 범위 내에서만 일반대중에게 개방했고, 1789년 프

랑스 대혁명 이후 박물관 전체가 공개됨으로써 진정한 의미의 공공박물관의 기

능을 수행8)하게 되었다. 

 프랑스 대혁명을 시작으로 미술관은 기존 폐쇄성을 타파하고 시민을 위한 공

공기관일 뿐만 아니라, 교육에 봉사해야 한다는 새로운 미술관 문화를 만들었

다. 이것은 미술관의 기능에 있어 사회․교육의 중요성을 인식시키는 계기를 만

들었으며, 미술관은 특정계층의 소유물이 아니라 모든 이들이 방문할 수 있는 

곳으로 인식되었다.

6) 알렉산드리아에 있는 프토레멕뮤지엄은 도서관의 기능과 연결되어 콜렉션들을 연구하

는 지식의 보유고로서 기능하였다. 이곳은 학자들, 철학자들, 그리고 역사가들이 모여 

함께 토론하는 장소이기도 했다.

7) 본 연구는 제주도립미술관 건립 기획에 관한 연구이므로 용어 사용에 있어 뮤지엄, 박

물관을 모두 미술관으로 칭한다. 그러나 인용글 안에 뮤지엄, 박물관으로 된 경우에는 

인용 글의 용어를 그대로 씀을 밝혀둔다.

8) 게리 에드슨․데이비드 딘 지음, 위의 책,『21세기 박물관 경영』(서울: 시공사, 2001), 

pp.18~19.
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 그러나 식민지 정책9)은 유럽 뮤지엄 발전의 가장 중요한 미술품을 대량으로 

수집할 수 있는 기회를 제공하였고, 대량의 수집품은 자국민의 애국심을 고취시

키고 국가 정책에 동조하게 하는 정치적 목적을10)가지게 되었다.  

 

 루브르박물관의 개관과 나폴레옹에 의한 민족의식의 촉발, 시민혁명의 전 유럽적 

확산 등에 영향 받아 19세기에 접어들면서 유럽에서는 이제 미술관이야말로 민족

과 국가의 역사적 유산을 보전하는 최상의 길이며 국민의 동질성을 확보함으로써 

국가 의식의 형성에 기여할 수 있는 가장 적합한 공공기관이란 점을 깨닫기 시작

했다. 이러한 시대정신 아래 각국이 경쟁적으로 국립미술관 건립 계획에 착수하게 

된 것은 너무나도 필연적인 것이었다.11)

 서구 유럽에 비해 시기적으로 다소 늦게 출현한 미국의 미술관은 유럽의 미술

관과는 다른 특성을 지닌다. 첫째, 유럽의 경우는 개인 소장품들이 국가나 공공

기관에 기증되면서 국가의 지원과 중앙집권적 통제 하에 박물관이 설립되었으

나 미국은 유럽과는 달리 정부가 직접 박물관을 설립하기보다 경제적 부흥과 

산업화의 성공에 따라 등장한 신흥 자본 계층을 중심으로 미술품을 구입하는 

개인이나 법인에게 세제상의 혜택을 제공함으로써 민간 주도의 박물관 설립을 

9) 박물관이 가장 큰 영향력을 발휘한 것은 ‘예술’을 범인류적인 현상으로 간주한 문화식

민지화 일 것이다. 근대 유럽에서 가장 두드러지고 강제력 있는 발명품 중의 하나로서

의 예술은 인류역사를 재 기술하는 데 가장 효과적으로 사용되었다. 19세기 인종주의

자, 문화사가, 민족주의자 등은 개인 혹은 그룹의 성향, 인식능력, 도덕, 기술, 철학, 

문명화에 있어서의 진보 등을 측정하기 위한 기준으로서 예술을 이용하였다. 

Dimaggio, Paul J, Sociological Perspectives on Museums, Encyclopedia of 

Aesthetics, Vol. 3, Oxford University Press, 1998, pp.305~308.

10) 18세기부터 20세기 전반까지 계속된 제국주의적인 식민지정책은 미술품을 대량으로 

수집할 수 있는 기회를 제공하였다. 식민지 문화재 발굴과 수집은 뮤지엄을 대형화시

켰으며 민족의식을 고취시키는 계기가 되었다. 이 시기에 프랑스의 루브르박물관, 독

일의 베를린국립박물관, 영국의 대영박물관이 건립되었다. 김형숙,『미술, 전시, 미술관 

Arts, Exhibitions, Museums』(서울: 예경, 2001), p.18.

11) 이인범,『미술관 제도 연구』(서울: 범신사, 1998), p.36. 
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유도했다. 두 번째, 미국은 설립 초기부터 일반 대중에게 봉사한다는 설립 취지

를 명시함으로써, 유럽과는 달리 소장품의 증가와 박물관의 사회적 기능이 동시

에 균형을 이루면서 발전했다. 따라서 미국의 초기 박물관들은 형성 초기부터 

대중을 위한 사회교육 기관의 모습을 갖추었다. 이들 박물관들은 내면적으로는 

지배 계층의 편익과 이상을 추구하고 사회질서를 구현하기 위해 ‘교육’을 피지

배 계층의 통제 수단으로 사용하려는 의도를 갖고 있었지만, 표면적으로 새로운 

시민의 지적․정신적․윤리적 함양, 민주주의의 정착, 사회 발전에 이바지한다는 미

국 사회의 기본철학을 실현하기 위해 설립되었다.12)

  (2) 미술관 제도의 의미변화

 테오도르 아도르노(Theodor Adorno)는 ‘박물관 같은’이라는 의미의 독일어 단

어 ‘museal’은 유쾌하지 못한 의미를 지니고 있음을 지적하였다. 이 단어는 평

자(評者)와 더 이상 생명력 있는(vital) 관계에 놓여 있지 않고 죽어가는 과정에 

있는 사물을 말하며 이 사물들은 현재의 필요성보다 역사적 관련성에 힘입어 

유지된다고 하면서, 박물관(museum)과 영묘(mausoleum)는 음성학상의 관계 

이상의 관련성을 갖고 있으며 박물관들은 ‘예술 작품의 가족묘’라고 표현하였

다.13) 결국 “‘박물관의(museal) 필멸성(必滅性)’은 그 자체의 문화적 모순에 사

로잡혀 있는 사회제도의 필연적인 결과이며, 따라서 문화적 모순 속에 놓인 모

12) 조엘 오로즈(Joel Orosz)에 의하면, 1870년 이전의 미국박물관들은 유럽의 박물관 

문화를 답습하면서 그들만의 정체성을 가진 박물관 문화를 형성하기 위해 많은 노력을 

기울였다. 다시 말해, 1870년 이전까지는 사회 환경의 변화에 따라 어느 특정 시기에

는 교육이, 그 다음 시기에는 전문성이 강조되는 경향을 보이면서 미국 박물관만의 독

특한 정체성을 확립하기는 힘들었으나, 1870년에 이르러 ‘미국형 절충주위(American 

Compromise)’라 일컬어지는 ‘전문성’과 ‘대중교육’의 상호조화를 이루게 되었다. 미국

의 경우 유명 박물관 설립은 시민의 계몽을 명백한 목적으로 한 것이긴 하나 현대에도 

박물관에 대한 미국 정부의 직․간접적인 보조의 법적 근거는 박물관의 교육적 기능에 

있다. 이보아,『성공한 박물관 성공한 마케팅』(서울: 역사넷, 2003), pp.13~14.

13) 자크 라캉 외, 윤난지 엮음,『모더니즘 이후, 미술의 화두』(서울: 눈빛, 2000), 

p.271.
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든 대상으로 확대된다”14)고 하였다.

 아도르노의 관점과 같이 전통적 미술관의 권위가 도전받게 된 배경에는 미술

관의 역동성, 창의성 및 미래지향적 태도를 가로막는 장애요소로 과거성, 폐쇄

성이 자리하고 있었기 때문이다. 또한 예술작품이 미술관으로 옮겨지는 순간 예

술의 본래성이 상실된다는 점인데, 이는 삶과 예술의 불일치로 미술관에 있는 

작품들은 단지 예배적, 숭배적 가치일 뿐이라는 점이다.

 결국 미술관 스스로의 역할과 기능에 의문을 던지며 근본적인 지위에 대해 재

규정 할 필요를 느끼게 되었다. 프랑스의 사회학자인 피에르 브르디외(Pierre 

Bourdieu)에 의하면, 미술관의 심각한 문제는 “계급적 제도라는 것, 부르주아 

문화, 앵글로색슨 사람들이 ‘High Culture’라고 부르는 문화의 재생산의 도구라

는 생각을 일반화하는 데 공헌하며, 차후로 박물관은 부적응의 제도로 나타날 

뿐만 아니라, 확산과 민주화의 문화 프로젝트를 부양하려는, 민주적이고 평등주

의적인 가치를 추구하는 사회 속에서 받아들여질 수 없는 제도로 나타날 것”15)

이라고 하여 기존의 미술관제도에 대해 부정적인 인식을 보였으며, 발터 벤야민

(Walter Benjamin) 또한 「기술복제시대의 예술작품」에서, “예술발전 경향에 

관한 테제는 일련의 전통적 개념들, 이를테면, 창조성, 천재성, 영원한 가치와 

비밀 등을 제거해 버리며, 이러한 전통적 개념들은, 만약 그것이 아무런 통제 

없이 주어지는 실증적 자료의 검토를 위해서만 이용된다면 파시즘적 의미로 사

용될 가능성이 크다”16)는 점과 함께 “복제품의 대량생산과 복제품의 현재화는 

결과적으로 전통적인 것을 뒤흔들어 놓았으며, 이러한 위기와 변혁은 오늘날의 

14) 자크 라캉 외, 윤난지 엮음, 위의 책, p.272.

15) 세계박물관협회(ICOM)편․하태환 옮김,『박물관과 미술관의 새로운 경영』(서울: 궁리, 

2001), pp.365~366.

16) 발터 벤야민, 반성완 편역,『발터 벤야민의 문예이론』(서울: 민음사, 1983), p.198. 

발텨 벤야민은 사진의 발명이 미술의 숭배적 가치에서 전시가치로 미술의 성격을 변화

시켰다고 하였다. 사진의 출현은 문화와 예술적 생산의 민주화를 가능하게 하였다는 

것이다.
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대중운동과도 매우 밀접한 관련을 맺고 있다”17)라고 하여 미술관제도의 변혁을 

주장하였다. 이러한 발터 벤야민의 생각은 앙드레 말로에 의해 발전되었다. 앙

드레 말로는 『침묵의 소리 (Les Voix du silence)』에서 ‘벽 없는 미술관’론을 

제시하였다. 앙드레 말로에 의하면 “미술관은 미술을 경험하는 방식을 완전히 

바꾸어 놓았으며, 수많은 미술복제품들이 ‘상상의 미술관’을 구성하고 있다. 그

리고 상상적 미술관은 모든 시대의 미술과 모든 사람들의 미술을 사적 개인에

게 유용한 것으로 만들면서 실제 미술관에 의해 유동적으로 끊임없이 계속 세

워지게 된다.”18) 라고 하였다. 

 결국 앙드레 말로의 상상의 박물관은 과거의 작품들이 초시간의 세계 속에 진

입하는 곳이 박물관이라 할 수 있다.  실제 박물관에 들어올 수 있는 예술 작품

들은 너무나 한정되어 있으며, 그 속에서 과거 작품들의 부활․변모․대면도 한정

될 수밖에 없다. 이와 같은 한계를 극복하게 해주는 것이 ‘상상의 박물관’이

다.19) 

 상상의 박물관은 사진기술과 더불어 누구에게나 열린 새로운 공간으로서, 실

제 박물관의 한계를 극복하고 새로운 세계를 열어주고 있는 대안이라 할 수 

있다. 이러한 사회․문화적 변화를 통해 미술관을 문화요소의 일부로 받아들이

면서 하나의 연구대상으로 보게 되고 새로운 ‘뮤지올로지(Museology)’가 등장

하게 된다. 

 전통적 뮤지올로지의 한계를 극복하고자 ‘뉴뮤지올로지’를 주창한 피터 버고

(Peter Vergo)는 “전통적 뮤지올로지가 실무적 측면에 초점을 맞춤으로써 뮤지

엄을 ‘살아 있는 화석’으로 만들게 되는 점을 극복”20)하고자 하였다. 실무적 접

17) 발터 벤야민, 반성완 편역, 위의 책, p.202.

18) 존 워커 지음, 장선영 옮김,『매스 미디어와 미술』(서울: 시각과 언어, 1998), 

p.114.

19) 앙드레 말로 지음, 김웅권 옮김,『상상의 박물관』(서울: 동문선, 2004), p.299.

20) 김형숙,『Museum and Communication 미술관과 소통』(서울: 예경, 2001), p.11. 

참조.
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근은 사회변화에 따른 미술관의 변모를 꾀할 수 없는 한계가 있으므로 미술관

을 문화요소의 일부로서 새롭게 인식할 필요가 있다는 점을 부각시키고 있다. 

 이러한 미술관 제도의 의미변화에 따라 1960년대를 전후해 근대미술관의 재반

성과 대안을 제시하는 시도들이 시작되었다.21)

 미술관 제도의 근본적인 물음과 비판, 그리고 의미변화는 역사․사회 및 문화적 

조건들에 의해 지속적으로 변화되어 왔다. 미술관은 더 이상 연구, 보존, 전시를 

위한 공간이 아니라 지역사회에서 주민들이 참여하고 이끌어가는 교류와 소통

의 장소22)로서 그 중요성을 인식하고 있다. 이러한 미술관 제도의 의미변화들

은 결국, 미술관 건립 계획에 있어서도 새로운 대안을 제시하기 위해 사회․문화․

정치․경제적 변화에 따른 문화요소의 일부로 인식하게 되고 연구의 대상으로 보

고 있다. 

  (3) 연구과제로서의 미술관 건립 기획

 스페인의 빌바오 구겐하임 미술관, 뉴욕의 MoMA(근대미술관), LA의 게티 센

터, 영국의 테이트 모던 갤러리, 베를린 유태인 뮤지엄, 밀워키 미술관, 휴스턴 

미술관 신관 등은 신축이나 증․개축을 통해 이미 건립 프로젝트를 마친 대표적

인 미술관들이다. 우리나라 경우도 최근 수년간 기업미술관을 중심으로 신축 및 

증축이 진행되어 서울시내 도심에 위치한 서울시립미술관, 아트선재센터, 로댕

21) 미국의 이웃박물관(neighbourhood museum), 라틴아메리카를 중심으로 일어난 통합

박물관(integral museum), 1980년대 이후로 신박물관학이 확산되면서 미국의 소수집

단 박물관(minority museum)운동과 스페인의 영토박물관(territory museum)운동, 캐

나다의 유산박물관(heritage museum)운동, 1991년 이후로 브라질에서 시작되어 전 

세계로 확산되고 있는 공동체 박물관(community museum)운동은 새로운 박물관 운동

의 대표적 기수들이다.김영숙,「에코뮤지엄(Ecomuseum)개념 도입을 통한 박물관의 새

로운 발전 가능성 연구」(경희대 경영대학원, 2001), pp.35~36.

22) 문화유산과 당대 예술 활동의 혜택을 교육과 계층의 벽을 넘어 널리 확산시키고 문화

의 창조와 대중의 참여를 유도한다. 이 같은 이념은 계몽주의 이래의 휴머니즘적 문화

이념을 바탕으로 하고 있다. 성완경,『민중미술 모더니즘 시각문화』(서울: 열화당, 

1999), p.225.
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갤러리, 최근에는 리움이 새로이 건립되었다. 

 미술관 신축이나 증축 붐23)이 일고 있는 배경에는 기증품과 새로 구입되는 작

품의 수용, 그리고 관람객의 증가에 따른 필요성에 의해 추진되고 있으나 사회

적 배경에는 문화의 민주주의 이념과 관광과 매스미디어의 발달, 문화수요 인구 

및 여가의 급격한 증가가 있었다. 그러나 다른 시각에서는 미술관이 그 지역사

회에 다가가려는 노력과 활동의 결과라고 평가한다. 과거 미술관 종사자나 후원

자들이 소수 엘리트를 중심으로 구성되었는데 오늘날 미술관이 지역사회의 복

합문화공간으로서 중심 역할을 하게 됨에 따라 보다 광범위한 계층의 미술관 

애호가 층을 유치하고 있다24)는 것이다. 

 특히 현대미술관의 성장과 그 역할의 증대는 놀라운 단계에 도달했다. 근대 이후 

미술의 역사가 일목요연하게 정리되고 미술에서 발전의 논리와 실험의 방향이 일

정한 유형으로 ‘이론화’하게 된 것은, 모두 현대미술관의 ‘대부(代父)’ 같은 권위를 

정점으로 한 미술비평, 미술시장, 매스컴, 작가활동, 미술교육 등 현대미술의 제반 

활동의 제도화와 불가분의 관계에 있다. 이에 따라 미술관은 작가의 창작활동의 방

식에 큰 영향을 줄 뿐만 아니라, 한 사회가 미술에 대해 갖는 태도와 감정, 즉 미

술의 이해방식과 수용방식에도 큰 영향을 주는 존재가 되었다.25)  

 이러한 사회적 배경으로 미술관 건립 프로젝트가 전 세계적으로 확산되고 있

는데 미술관에 종사하는 이들에 의하면, 이는 자국의 문화․예술을 가시화하기 

23) 미술관은 과거 역사의 산물뿐만 아니라 동시대의 미술에 관심을 갖게 되면서 소장 작

품의 증가로 인해 새로운 현대미술을 적극 수용할 수 있는 공간, 그리고 서비스 기능

을 확대시켜 보다 많은 관람객이 방문할 수 있는 공간을 위해 물리적 확장을 할 수밖

에 없는 상황이다. 이는 역사의 보존과 예술 현장의 활성화 그리고 대중성과 전문성의 

공존이라는 오늘날 현대미술관의 새로운 역할과 기능에 따른 것이다. 

24) 사단법인 한국박물관건축학회『한국의 박물관미술관 건축』(서울: 현대건축사, 

2000), p.28.

25) 성완경,『민중미술 모더니즘 시각문화』(서울: 열화당, 1999), p.215.
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위한 전략일 수 있으나 거기에는 막대한 예산을 들이면서 물리적 확장을 하는 

이유가 있다고 한다.26) 그 이유에 대해서 알버트 녹스 미술관(Albright Knox 

Gallery)디렉터인 그라코스(Louis Grachos)는 “대중매체 시대의 미술관들은 각

종 미디어 및 레저, 오락과 경쟁해야 한다”27)는 점을 언급했다. 이는 미술관 건

립은 증가하고 있으나 새로운 매체환경과 디지털 네트워크의 발달 속에서 생존

하기는 더욱 어려워지고 있다는 점을 강조하고 있다. 따라서 20세기 후반의 미

술관 현상을 보면 마케팅, 서비스, 커뮤니케이션에 유독 관심을 갖고  신축, 증․

개축 및 확장하고 있다.  

 그러나 신축과 증․개축을 통해 미술관의 기능이 확장되는 것은 바람직하나 미

술관의 어려움은 커지고 있다. 이러한 어려움을 스테판 웨일(Stephen E. Weil)

은『미녀와 야수(Beauty and the Best)』에서, 현대미술관이 직면한 세 가지 

위험 요인을 재원(money), 경쟁력(power), 정체성(identity)으로 설명하고 있다. 

 

 1950~70년대에는 경제 성장으로 인한 출산율의 급속한 증가, 베이비 붐 현상과 

의학발달로 인한 사망률의 감소로 중산계층의 폭이 확대되었다. 중산계층 구성원들

은 고등교육에 대한 열망이 컸고, 여가 활동과 예술 감상에 대한 관심도 매우 높았

다. 이러한 사회적 변화로 인해 박물관은 양적으로 획기적인 증가를 보였다. 반면 

시장 내부가 포화상태를 이루게 되면서 박물관들은 경쟁적으로 관람객을 유치하는 

데 주력했고, 이러한 경쟁 관계는 다른 유적지나 문화기관으로 확대되어 일부 박물

관은 경제적․정치적으로 ‘경쟁력’을 상실했다. 즉, 과학기술의 발전, 여가활동 영역

의 다양화, 박물관의 양적 증가는 결과적으로 박물관의 경쟁력(power)을 약화시켰

26) 미술관의 물리적 확장과 변화의 당위성은 ‘역사를 보전’하는 미술관 본연의 임무와 

‘변화하는 현재와 함께해야한다’는 동시대적 임무의 공전 가능성에서 찾아야 한다. 모

던 아트, 컨템포러리 아트, 현재 진행 중인 예술형태를 동시에 아우를 수 있는 미술관

이 되기 위해서는 기존 미술관 임무와 역할의 확장, 이러한 확장을 수용할 수 있는 새

로운 형태의 물리적 공간이 요구되고 있는 실정이다. 한국문화관광정책연구원,『국립

현대미술관 서울관 건립방안』(한국문화관광정책연구원, 2004). p.76.

27) 이보아 지음,『성공한 박물관 성공한 마케팅』(서울: 역사넷, 2003), p.31.
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다. 외부환경뿐만 아니라 내부적으로도 많은 변화가 발생했는데, 소장품 관리를 위

한 보존 환경시설의 확충, 전문 인력의 고용, 대중을 위한 다양한 전시 및 교육 프

로그램의 개발로 인해 심각한 재정난(money)을 겪게 되었다.28)

 즉, 사회․문화적 변화에 의해 미술관의 기능이 확대되면서 미술관들은 과거보

다 더 많은 역할을 요구받고 있으며 운영과 재정의 어려움을 동시에 겪고 있다. 

따라서 미술관 건립 프로젝트는 이러한 사회․문화적 현상들을 어떻게 받아들이

며 동시에 운영과 재정의 한계를 극복하며 건립할 것인가 하는 문제가 앞으로 

미술관 건립 프로젝트의 중요한 연구과제라 할 수 있다.  

 

 2. 미술관 건립 패러다임의 현대적 양상

 

 전 세계적으로 미술관 건립의 붐이 일고 있는데, 미술관은 왜 건립하는 것인

가? Smithsonian Institution의 National Portrait Gallery 관장인 Alan fern은 

“뮤지엄의 핵심 사업은 일반인이 다른 곳에서는 접할 수 없는 훌륭하고 희귀한 

사물을 경험하도록29) 함으로써 사람들이 풍부한 지식과 경험을 갖게 하는 것이

다”30)라고 하였다. 

28) 이보아 지음, 위의 책, p.27.

29) 아서 단토에 의하면, 미술관의 경험들을 가지기 위해서는 지식이 필요할 것이고, 이

것이 경험을 위한 것이라면 그들에게 전달해야 될 지식일 것이라 하였다. “이것은 도

슨트나 미술사가나 혹은 미술교육 교과과정 따위에 의해 전달되는 유형의 미술 감상과

는 전혀 다른 질서에 속하는 지식이다. 또한 이것은 그림을 그리거나 조각을 새기는 

법을 배우는 것하고도 거의 관련이 없다. 이것은 철학과 종교에, 삶의 의미를 사람들

에게 전달하는 매체에 속하는 경험들이다“라고 하였다. Arthur C. Danto 지음, 이성

훈․김광우 옮김,『예술의 종말 이후』(서울: 미술문화, 2004), p.344.

30) Neil Kotler․Philip kotler, 한종훈․이혜진 옮김,『박물관 미술관학-뮤지엄 경영과 전
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 미술관은 관람객으로 하여금 다양한 전시와 사회교육프로그램을 통하여 매일 

반복되는 일상생활에서 벗어나 아름다움과 삶의 여유, 심리적 안정감, 체험과 

학습, 교류와 소통이라는 새로운 세계를 경험하게 한다. 심리학자 매슬로우

(Abraham Maslow)는 이를 ‘최고의 경험(peak experiences)’이라고 하였다. 이

것은 사람들이 완전히 몰입함과 동시에 인지하고 이해하게 되는 경험을 뜻한다. 

뮤지엄은 영혼을 고양시켜 사고와 감각의 폭을 넓히고 상상력을 자극하여 매혹

적인 경험을 선사하는 곳이다.31)

 이러한 경험들은 어떤 새로운 지역을 방문한 경우, 독특하고 이국적인 문화가 

담겨져 있는 미술관을 방문할 때32)더욱 강하게 나타난다. 즉, 미술관은 지역주

민에게는 자긍심을 심어주고 그 지역을 방문한 외국인에게는 신비감과 경외심

을 갖게 하는 중요한 장소이다. 이와 같이 미술관은 미술관을 방문하는 이들에

게 일상생활에서 벗어나 아름다움과 삶의 여유를 통해 미래의 꿈과 희망을 심

어주는 역할을 수행한다.

 이처럼 미술관 내에서의 경험, 체험의 중요성이 그 어느 때보다 부각되고 있는 

략-』(서울: 博英社 2005), p.38.

31) Neil Kotler․Philip kotler, 한종훈․이혜진 옮김, 위의 책, p.5. 

32) 사람들은 저마다의 이유로 박물관을 선택하므로 그들의 방문에 대한 기대치도 각각 

다르게 된다.(Falk and Dierking 1992) 다음은 박물관 방문에 있어 개개인이 원하게 

되는 사항들이다. 

    - 재창조의 시간으로 가치있고 즐거울 것

    - 가족, 친구들과 방문할 수 있는 이른바 사회적 욕구를 만족시킬 것

    - 물리적으로 예측가능하고 친숙한 경험이 존재할 것: 동물원, 아쿠아리움, 식물관, 

살아있는 역사관, 과학센터, 어린이 박물관 등

    - 명상적이고 정신적이며 경건한 경험이 될 것

    - 흔하지 않고 특이한 것

    - 주제에 대해 호기심을 갖게 만들 것

    - 그들의 관심사를 넓히고, 아이들을 가르칠 수 있을 것

    - 일과 집으로부터의 해방이 있을 것 Gail Dexter Lord, Barry Lord,『The Manual 

of Museum Planning: Meeting the Needs of Museum Visitors』(London: The 

Stationery Office, 1991), p.57~58
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상황에서 미술관 건립 패러다임 역시 변화되고 있다. 미술관 건립 패러다임의 

가시적 흐름은 과거 소장품의 중요성에서 점차 미술관 안에서의 사교, 각종 모

임, 여가활동, 다양한 참여(체험)활동으로 즉, 과거 담으로 둘러싸인 공간으로서

의 미술관이 문화요소의 일부로서의 미술관으로 변화하고 있다. 이러한 현상은 

과거의 역사보다 현재의 다양한 문화에 관심이 많아지고 있다는 것을 뜻한다. 

이는 문화를 경험하는 새로운 방식으로 새로운 미술관 건립 패러다임의 등장을 

의미한다고 볼 수 있다. 

 미술관 건립 패러다임의 현대적 양상으로 드러나게 된 배경에는 미술관을 문

화요소의 일부로 바라본 새로운 뮤지올로지의 등장이 있었다. 뉴뮤지올로지

(New Museology)33)는 전통적인 미술관 개념에 근거한 기존 뮤지올로지에 매

우 비판적인 입장을 취하고 있는데, 베론(Baron)은 뉴뮤지올로지가 기존 뮤지올

로지에 대해 갖는 차이점을 다음과 같이 요약하였다. 

 

 이 새롭고 활동적인 지역공동체 박물관학(community museology)은 제도로서 박

물관, 큐레이터의 전지전능함, 다른 학문에 대한 순수예술의 지배, 유물의 본질적인 

가치기준으로서 미적 경험, 삶에 대한 유물의 절대적 우위, 그리고 지구의 자원, 주

민의 창의성, 시민의 세금을 이윤으로 전환시키는 역사의 영구적 성격과 엘리트적 

가치에 결연하게 도전한다.34)

 

 전통 뮤지올로지에 대한 뉴뮤지올로지의 비판적 입장은 리바드(Rivard)와 타보

르스키(Taborsky)가 주창한 미술관의 목적에서 찾아볼 수 있는데 그것은 다음

과 같다.

33) 뉴뮤지올로지(New Museology)은 1970년대와 80년대에 프랑스, 캐나다, 라틴아메리

카 등을 중심으로 나타난 새로운 유형의 박물관을 이론적으로 정당화한 것이다. 이것

은 생태박물관학(ecomuseology), 공동체박물관학(community museology) 등으로 불

리기도 한다.

34) 양현미,「박물관 연구와 박물관 정책-문화 연구의 관점에서 본 우리나라 박물관 연

구와 정책-」(홍익대 대학원, 2001), p.156.
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 교육기관으로서 박물관은 주민이 정체성을 깨닫고, 그러한 정체성을 강화하며 발

전에 필요한 잠재력을 확신하도록 하는 데 있다. 리바드와 타보르스키는 정체성을 

지역공동체가 갖고 있는 자신의 과거, 현재, 미래에 대한 총체적 이미지라고 보았

다. 박물관의 역할은 지역주민이 일상생활의 물질적, 비물질적 차원에 나타나는 이

러한 이미지들을 시각화하고, 인식하며, 이름을 붙이도록 만드는 것이라고 하였다. 

타보르스키는 이를 ‘적극적인 이미지화(positive imagizing)’라고 개념화하였다. 그

러나 신박물관의 역할이 정체성의 형성에만 머무는 것이 아니라 지역사회가 안고 

있는 문제의 인식과 해결을 돕기도 한다. 박물관은 문제에 대한 답을 제공하는 것

이 아니라 문제를 진술하고, 대안을 지적하며, 결론을 내리는 데 필요한 자료와 정

보를 제공한다. 이렇게 함으로써 신박물관은 지역사회와 그 주민의 통합적인 발전

에 기여하고자 한다. 드 바린은 이런 의미에서 뉴뮤지올로지를 시민대학(people's 

university)이라고 하였다.35) 

 

 뉴뮤지올로지는 미술관의 기능 중 교육기관, 지역공동체로서의 소통의 기능을 

중요하게 다루고 있다. 이러한 기능들은 문화의 대중화와 민주화 그리고 다원화

되는 사회변화와 함께 복합문화공간을 유도하며 새로운 형태의 미술관 문화를 

제시하고 있다.

  (1) 평생교육 기능의 강화 

 

 현대에 와서 미술관의 기능과 역할이 확대되면서 과거 특정계층에게만 향유되

었던 미술관이 모든 계층에게 열려 있는 평생 교육의 장소로 변화하고 있다. 

Smithsonian의 초기 국립 미술관장을 지낸 조지 브라운 구드(George Brown 

Goode)에 의하면 “뮤지엄은 폭 넓은 대중에 봉사하고 뚜렷한 교육적인 목적을 

가져야 한다. 그에 의하면 민주주의 국가에서 미래의 바람직한 뮤지엄은 단지 

35) 양현미, 위의 논문, pp.156~157.
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전문직 종사자와 여가를 즐기는 사람뿐만 아니라, 기술자, 공장 노동자, 심지어

는 세일즈맨의 요구사항에도 부응하여야 한다면서 어떠한 뮤지엄도 배움의 장

이라는 역할을 다하지 못한다면 발전할 수 없다”36) 라고 하였다.

 그리고 Goode의 뒤를 이어 20세기 초에 관객 지향적인, 지역사회 중심의, 그

리고 교육 지향적인 뮤지엄을 역설했던 뉴왁 미술관(Newark Museum)의 설립

자인 존 코튼 다나(John Cotton Dana)37)는 “뮤지엄은 교육을 위하여 지역에 

있는 각종 시각 교육기관에서 일을 하는 직원들을 확보해야 하며, 뮤지엄은 서

서히 살아 있는 유기체로 발전하여, 많은 교사와 함께 충분한 워크샵과 강좌를 

마련하고 소장품을 다룰 수 있는 공간을 마련해야 한다”38) 라고 하였다.

 또한 사람들이 미술관으로 가는 이유를 관람자의 행동과 심리에 따라 6개의 

주요한 표준들로 기술한, 미국의 뮤지엄 교육이론가인 마릴린 후드(Marlyn 

Hood)는 “대중 또는 사회적인 상호작용이 되어야 하고, 가치가 있는 무엇인가 

할 수 있어야 하고, 쾌적한 환경과 편안히 쉴 수 있는 감정 상태를 제공할 수 

있어야 하고, 새로운 경험에 대한 도전의 기회를 제공해야 하며, 배움에 대해 

기회가 되는가, 활발히 활동할 수 있는가”39)에 대한 판단이 미술관을 찾는

요인이라고 보았다.

 미하일리 칙첸미하일리 (Mihaly Csikszentmihalyi)가 “사람들이 보상이 없더라

도 어떤 활동을 하며 시간을 보내도록 만들어 주는 것은 그 행위 자체보다도 

36) Neil Kotler․Philip kotler, 한종훈․이혜진 옮김,『박물관 미술관학-뮤지엄 경영과 전

략-』(서울: 博英社, 2005), p.16.

37) 뉴왁미술관(Newark Museum)의 디렉터인 다나는 사회교육기관으로서 미술관의 의

미를 고찰하는 <새로운 미술관>이라는 저서를 저술하였다. 그는 미술관의 주요 기능에 

있어서 소장기능보다 전시에, 보존기능보다 교육에 중점을 두었다. 다나의 이러한 입

장에 동조하는 테오도르 로우(Theodore L. Low)는 <사회적 기관으로서의 미술관>에

서 미술관의 기능으로서 대중과의 접촉에 관계하는 전시와 교육의 중요성을 강조하였

다. 

38) Neil Kotler․Philip kotler, 한종훈․이혜진 옮김, 위의 책, p.16.

39) John H. Falk and Lynn D. Dierking, “The Museum as a Leisure-Time 

Experience”, In The Museum Experience, Whalesback, 1992.
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‘흐름(flow)’ 즉, 사람들이 무언가가 잘 된다고 느낄 때, 깊이 몰두하고 힘들지 

않게 발전하는 것을 체험이라는 사실을 발견하는데 있다”40)고 한 점도 위와 같

은 맥락에서 이해할 수 있는 부분이다.

 결국 평생교육의 장소로서 미술관은 현대인의 바쁜 일상, 여가시간의 증대, 문

화수요의 욕구에 따라 자아실현과 감수성의 발로, 가치있는 경험의 장소로 더욱 

중요하게 인식되고 있다. 

  (2) 커뮤니케이션 기능의 확대41)

 레이몬드 윌리엄스(Raymond Williams)에 의하면, “인간은 다른 생물체와 마

찬가지로 자연환경과 끊임없는 상호작용을 하지만 동물의 상호작용은 본능적이

며 일정한 한계 내에서 일어나는 반면, 인간의 상호작용은 끊임없는 ‘배움’과 

‘다시 배움’의 과정으로, 인간은 현실을 조직하고 재구성하게 된다”고 하였다. 

이처럼 윌리엄스에게 있어 커뮤니케이션은 인간이 자연과의 상호작용에서 겪게 

되는 경험을 통해(혹은 그 경험에 대한 인식과 이해를 통해) 자신의 존재와 삶

의 모습을 창조적으로 변화시켜 나아가는 과정 자체를 지칭하는 것이라 할 수 

40) Csikszentmihalyi의 ‘흐르는’ 경험에서 발견한 것과 같이, 경험의 질이 아주 높을 때 

사람들은 기꺼이 보상의 약속이 없어도 많은 시간과 에너지를 투자한다. 

Csikszentmihalyi는 흐름을 위한 세 가지 결정적 조건을 제시하였다. 

    - 개인이 현재 수행할 수 있는 능력에 적합한 일일 것

    - 한정된 자극의 영역에 주의를 집중시킬 것

    - 그러한 경험은 “분명하고 모순되지 않는 필요를 지닌 행동, 그리고 분명한 피드백

을 제공할 것”을 포함해야 한다. 흐름 체험에 대한 보상 가운데는 일상적인 관심에서 

자유로워진다는 느낌, 자부심과 상황을 통제할 수 있다는 지각, 발견의 기쁨, 개인적인 

풍요로움의 느낌 등이 있다. Marlene Chambers, "Beyond 'Aha!: Motivating 

Museum visitors", In What Research Says About Learning in Science Museums, 

Association for Science and Technology Centers, 1990. 

41) 1971년 뮌헨에서 열린 제8차 국제박물관협의회의 총회는 ‘인간을 위한 박물관, 오늘

과 내일: 박물관의 교육적•문화적 역할’을 주제로 삼게 된다. 이는 박물관의 존재의미

를 사회와의 관계에서 고찰하도록 하였으며, 소장품의 보존과 연구 중심의 박물관에서 

지역주민에 대한 전시, 교육 등 커뮤니케이션 중심의 박물관으로의 변화를 가져왔다. 

양현미, 위의 논문, p.130.
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있다.42)  

 드 바린(de Varine) 또한 “우리에게 있어 박물관은 사회가 변화를 준비하고 

실행할 수 있도록 해주는 가장 완벽한 도구들 중 하나가 되거나 되어야 하며,  

이러한 박물관 개념의 중심에는 사물이 아니라 사람이 놓여 있다”43)라고 하여 

미술관의 커뮤니케이션 기능의 확대를 주장하였다. 

 뮤지엄 안에서의 소통 외에도, 관객들은 ‘뮤지엄 밖에서의 소통문제(museum 

communication off-site)’을 실천하고 있다. 이러한 것들은 지역적이고 국제적인 

매체와의 관계성을 수립하는 것을 포함한다. 국제적, 사업적, 교육적 그리고 문화적 

공동체들을 지지하기 위한 네트워킹을 구축하는 것이다. 또한 아웃리치 프로그램들

을 통하여 뮤지엄들은 쇼핑장소나, 학교, 병원, 또는 일상적인 삶의 공간 속에서 활

동과 이벤트를 만든다. 어떠한 뮤지엄들은 움직이는 뮤지엄 공간을 만듦으로써, 컬

렉션들을 옮기고, 집의 마당이나, 학교의 운동장, 장터, 또는 야외의 음악회 공간 

속에서 다양한 활동들을 만든다. 또한 학교나 다른 제도 및 기관에 콜렉션을 빌려

주기도 한다.44)

 

 최근 찾아가는 박물관, 각종 이동전시, 작은 미술관, 공항에 비치되어 있는 소

규모 미술관들의 아웃리치 프로그램들은 지역사회 내에서 다양한 교류와 소통

의 범위를 넓히려는 움직임들이라 할 수 있다. 커뮤니케이션은 미술관의 모든 

활동에 영향을 주고받는다. 과거와 달리 미술관은 다양한 관람자의 체험 향상을 

위한 해석기능의 확장을 시도하고 있다. 전시뿐만 아니라 소장품에 관련해서도 

다양한 해석을 시도하여 소통의 범위를 넓히고 있다. 앞으로도 미술관 안과 밖

에서의 소통을 위한 교류는 끊임없이 연구, 실천되고 있다. 

 

42) 강명구,『소비대중문화와 포스트모더니즘』(서울: 민음사, 1993), p.65.

43) 양현미, 위의 논문, p.156.

44) 김형숙, 위의 책, p.44. 
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  (3) 복합문화공간으로의 다변화

 오늘날 미술관은 현대사회의 복잡한 사회현상만큼이나 다양한 역할과 기능을 

요구받고 있다. 역사적으로 볼 때 미술관은 과거에 귀족들의 소유물이었던 것에

서 현대에는 폭넓은 대중을 그 대상으로 하는 기관으로 변화하고 있다. 이는 여

가생활의 확대, 편리한 교통수단, TV․인터넷 등이 미술관의 기능과 역할을 더욱 

복합적이고 다양하게 변화시키고 있기 때문이다. 이제 미술관은 소장품을 보여

주는 수동적 기능을 넘어서 한마디로 정의하기 곤란할 만큼 다양한 성격과 시

설(각종 공연장, 영화관, 도서관, 쇼핑센터, 카페․레스토랑 등), 봉사를 필요로 하

고 있다. 

 이러한 외부 환경 요인들로 재원 조성의 필요성이 그 어느 때보다 중요하게 

부각되고 있다. 소장품 관리, 전문 인력 고용, 공공 프로그램에 소요되는 경비는 

점차 늘어나서, 몇몇 부유층과 특정 관심 단체에 의지하던 기부금만으로는 박물

관의 예산을 충당할 수 없게 되었다. 따라서 대형 미술관도 거의 예외 없이, 재

정, 인력, 그리고 새로운 프로그램을 개발해야 한다는 책임감으로 운영의 어려

움을 겪고 있다. 미술관 운영의 어려움은 멜버른 소재 국립 빅토리아 미술관

(National Gallery of Victoria) 광고에 잘 나타나 있다. 

 

 국립 빅토리아 미술관은 미술관 그 이상입니다. 이곳은 발길을 옮기는 곳마다 영

감을 불러일으키는 목적지입니다. 예술, 풍경, 건축, 대중 프로그램, 상호작용이 가

능한 전시에서부터 식당, 카페, 모두가 함께 방문할 수 있는 위대한 공간을 창출하

기 위한 공간들, 국립 빅토리아 미술관은 하나부터 열까지 모두 예술입니다.45) 

 국립 빅토리아 미술관의 광고를 통해 현대사회에서 미술관의 역할과 기능은 

더욱 복합적 형태로 다양하게 요구받고 있음을 알 수 있다. 이러한 미술관을 운

45) “New Ways of Experiencing Culture : the Role of Museum and Marketing 

Implications”, 「Museums Management and Curatorship」(Jean-Marie Mariotti 

Center, Butterworth)
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영하기 위한 재원을 조성하는 것이 현대 미술관의 중요한 일이다. 

 재원조성을 위해 ‘비영리적이며 항구적인 기관’이라고 명시하고 있는 박물관의 

정의 또한 변화하여, 현대에 와서는 다양한 관람자를 위한 서비스 기능을 확대

해 재원조성을 하는 것이 최대의 관심사로 떠오르고 있다. 이러한 서비스 기능

을 확대시키기 위해서는 단일 구조의 미술관 기능과 역할로는 방문객의 관심과 

호기심을 유도할 수 없게 되고 있다. 

 따라서 최근 건립되는 미술관들은 이러한 운영의 문제를 해결하기 위해 다양

한 기능과 역할들이 연결되어 있는 복합문화공간을 선호하고 있다. 

 프랑스 파리의 국립현대미술관인 퐁피두센터(Centre Georges Pompidou)46)는 

복합문화공간으로 1977년에 개관한 초현대식 건물이다. 퐁피두센터의 출현은 

미술관의 새로운 변화를 예고하는 하나의 사건이라 할 수 있다. 퐁피두센터는 

건축 설계에서부터 ‘신성한 신전’으로서의 미술관이 아닌 대중에게 ‘즐거움을 주

는 유익한 장소’로 구상하였다. 내부가 외부로 모든 것이 노출되어 미완성된 듯

한 건축은 새로운 미술관 건축 문화를 제시하고 있다. 

 또한 퐁피두센터는 새로운 개념의 미술관이긴 하지만 뮤지엄 기원에서 찾아볼 

수 있는 도서관 기능을 수용하고 현대적 개념으로 전환되면서 뮤지엄의 전통적 

정신을 현대화하는 데 성공하였다. 이곳은 공공정보도서관의 활성화로 문화정보

의 메카로서 중요성을 더 두고 있다. 전통적인 사고를 뛰어넘는 발상으로 건립

된 퐁피두센터는 지금도 전 세계에서 미술관 건립계획 수립 시 현대미술관의 

대안으로 제시되고 있다. 

 이러한 복합기능의 미술관에 대해 미카엘 다우스카트47)는「박물관의 더 효율

46) 1970년대에 이미 복합문화공간이라는 새로운 개념을 표방하여 만들어진 퐁피두센터

는 개방성, 투명성, 유동성을 기본 정신으로 건립되었다. 퐁피두센터는 건립 당시 아직

도 공사 중인 듯한 외형으로 파리 시민들의 비판이 많았으나, 현재 현대미술관, 연구

소, 도서관, 영화관, 각종 전시실, 회의장 등이 있어 파리 시민들뿐만 아니라 이곳을 

찾는 전 세계인들의 문화공간으로 이용되고 있다. 

47) 미카엘 다우스카트는 독일 수공업과 기술 박물관인 베스트팔리슈 프레리히트 무제움 

하겐의 관장이다. 이 박물관은 야외에 설치된 중요한 박물관이다. 세계박물관협회
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 복합문화공간으로의 다변화 

 유물(object) → 체험(experience) 

 의미 있는 체험을 제공할 수 있는 contents가 중요

 보존 → 사회교육기능 확대

 동시대의 이념적․예술적․기술적․교육적 현실과 상호 교류하는 복합문화시설 지향

 → 미술이라는 제한된 영역이 아닌 탈 장르화 시도 

적인 경영을 위해」라는 논문에서 “새로운 목표를 정한 마케팅 전략과 잠재된 

방문객들의 요구에 주의를 기울인다면 점차 수입을 증가시키며 활성화시킬 수 

있다. 그러나 방문객을 끌기 위한 모든 노력에도 불구하고, 미술관은, 엄밀히 상

업적인 관점에서 지속적으로 손해를 보게 되어 있다. 미술관은 기업이 아니라 

비영리 제도이며 항구적인 기관이기 때문이다. 그러한 공공적 개념을 염두에 두

지 않는다면, 미술관은 보존과 교육, 그리고 연구의 목적이 위축될 수 있으며 

오락의 장소가 될 가능성 또한 내포되어 있다. 본질적인 문제는, 공공 기금의 

제한을 고려하면서도, 어떻게 하면 더 ‘경영적인’ 접근을 하여 손해를 최대한 줄

이느냐, 또는 어느 정도까지 우리가 ‘전적으로 상업’에 빠지지 않고서도 방문객

들의 구매력을 이용할 수 있느냐에 달려 있다”48)라고 했다. 미카엘 다우스카트

의 언급처럼 앞으로 미술관 건립 계획은 비영리 제도이며 항구적인 기관으로서

의 공공성과 재정 극복을 위한 대안으로서의 수익성 창출 마련을 어떻게 조화

롭게 이끌 것인가가 과제이다.  

 

 <표 1> 복합문화공간으로의 다변화49)

(ICOM) 편, 하태환 옮김, 위의 책, p.281.

48) 세계박물관협회(ICOM) 편, 하태환 옮김, 위의 책 게리 에디슨과 데이비드 딘에 의하

면, “박물관은 그들이 속해 있는 지역사회의 관심과 신뢰를 표현하는 특별한 소장품을 

중심으로 형성되어 왔다. 하지만 박물관이 수행하던 핵심적인 역할에 변화가 발생하기 

시작했다. 소장품들은 박물관을 구성하는 필수적인 요소였으나, 새로운 유형의 박물관

을 설립하기 위해 새로운 방향을 지향하는 소장품과 수집 방법이 요구되고 있다. 이러

한 변화하는 환경 속에서 연구․조사, 공공봉사, 교육을 제공하던 전통적인 방식은 새로

운 표현방식을 발견하게 되었다.”, p.283. 
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 → 공연장 및 강당 영역을 확보하고, 이를 중심으로 한 설계

 관람객들의 다양한 문화적 욕구를 충족시킬 수 있는 문화사업의 적극적 추진

 → 연극, 영화, 음악회, 콘서트 등

 카페, 식당, 아트샵 등 편의시설의 복합화 및 서비스 기능의 확대

 

3. 프로젝트로서의 미술관 건립 기획과 실행 

  

  (1) 미술관 건립의 제 문제

 새로운 미술관을 건립하는 일은 막대한 예산과 인력, 시간이 투여되는 사업이

다. 구미 각국 미술관에서는 이미 미술관 건립에서부터 체계와 포괄적 개념을 

갖춘 추진과정을 밟아 건립 후 미술관 운영의 문제를 최소한으로 줄이고자 노

력하고 있다.50) 그만큼 미술관 건립은 한번 건립하면 다시 옮길 수도 없고 쉽

게 허물 수도 없으므로 전문적인 건립 체계를 갖추어야 함은 당연하다. 따라서 

구미 각국에서는 미술관 건립 계획수립을 프로젝트로서 인식하고 있으나 우리

나라는 현재까지 건립 프로그램 수행에 관한 인식이 부족하다. 

 미술관 건립 프로젝트의 시작은 지역사회에 미술관을 건립하는 이유를 지역주

민들에게 타당하고 명확한 근거로 제시하는 것에서 출발해야 한다. 즉, 미술관 

건립에서 가장 먼저 고려해야 될 사항은 미술관 건립을 위한 성격과 기본방향

49) 이상의 연구 내용을 근거로 연구자가 정리해 본 것이다.

50) 새로운 뮤지엄을 기획하거나, 오래된 것을 재설명하는 것은 뮤지엄의 양상마다 다를 

수 있으나 결국 일관성 있는 커뮤니케이션 정책을 발전시키는 것이 본질이다. 뮤지엄 

기획에 있어 공간을 어떻게 구성할 것인가도 중요하지만, 방문자의 신체적인, 지식적

으로, 언어학적으로, 감성적으로 허용되는 목표가 되는 그룹의 대부분의 사람들을 위

한 시도가 제공되지 않는 계획이라면 정교하고 분명하게 디자인되었다하더라도 그것은 

무의미하다. Gail Dexter Lord, Barry Lord,『The Manual of Museum Planning』

(London: The Stationery Office, 1991), p.30. 
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설정을 구체적으로 제시하는 것이다. 

 그러나 박물관은 다수의 목적과 기능, 역할을 수행하여야 하는 복합적인 조직

이다. 따라서 프로그램과 운영의 다원성 때문에 하나의 설립취지(mission)와 정

체성(identity)을 확립하는 일이 어려워진다. 박물관 내부의 여러 가지 목적과 

외부로부터의 복잡다단한 기대가 균형있게 조절되어야 한다.51)

  새로운 미술관을 건립할 때는 문화 복수주의(cultural pluralism)에 대한 이해를 

기반으로 해야 한다. 박물관은 이러한 다양성을 문서로 남기고 증명할 수 있는 포

럼을 개최함으로써, 관람객들의 요구를 지속적으로 수렴해야 한다.52) 그러나 세계

의 지구촌화 성향과 다국간의 경제적․문화적 상호교류 작용은 현존하는 상황들에 

대한 미시적인 반응보다는 거시적인 미래관을 요구하게 되었다. 따라서 박물관은 

과거와 현재에 대한 문서화 작업을 수행할 수 있는 능력뿐 아니라, 내일을 이끌어

갈 수 있는 지도력을 제공할 수 있는 방법을 모색하게 되었다.53)

 뮤지엄 기획자인 게일 로드(Gail Dexter Lord)와 베리 로드(Barry Lord)는 뮤

지엄 계획의 정의를 “최적의 기능적 효율성을 달성하기 위해 건설되거나 리노

베이션 되어진 뮤지엄이 포함하는 모든 구성 요소들을 적절히 관리하여 문화적 

물질에 대한 보존과 해석을 용이하게 하는 연구와 실천이다.”라고 말하면서 뮤

지엄 계획의 목표는 “미학적 즐거움과 소장품들의 효과적인 보존과 해석을 관

람객들에게 줄 수 있는 공간과 제반시설을 제공하는 것이며, 이러한 기능을 효

과적으로 수행할 수 있는 기관을 건립하고, 또 유지하는 것”이라고 했다.54) 또

51) Neil Kotler․Philip kotler, 한종훈․이혜진 옮김, 위의 책, p.36.

52) 뮤지엄 기획자의 도전은 주제에 대해 알고 싶어서든, 좋아하는 그림의 미학을 느껴보

고 싶어서든, 뮤지엄 자체의 경이로움에 의해서든 더 많은 사람들이 뮤지엄을 방문하

고 싶어 하도록 만드는데 있다. 

53) 게리 에드슨․데이비드 딘 지음, 위의 책, p.22.

54) Gail Dexter Lord, Barry Lord,『The Manual of Museum Planning』(London: 

The Stationery Office, 1991), p.2.



- 29 -

한 뮤지엄의 계획은 연속적인 과정이어야 하며, 그 기관과 그 주변 커뮤니티의 

변화하는 요구를 인식하기 위해 통합된 계획(corporate plan)이 주기적으로 재

검토되고 재조정 되어야 한다. 그러나 대부분 뮤지엄들은 종종 급작스럽게 그리

고 공간제한의 압박과 눈에 띄는 부적합한 설비 또는 예상치 못한 확장 기회에 

의해 야기된 절박감에 당면해서야 계획을 하려한다. 또한 건물의 한 유형으로서 

발전하는 뮤지엄의 정교화․세련미는 고려하면서, 뮤지엄 제도의 요구, 변화하는 

커뮤니티와 그 시장과의 관계-종종 계획과정의 핵심적인 이슈등과 같은 비건축

적인 이슈들은 언급하지 않는다면,55) 아무리 마음에 드는 건축이라 하더라도 

뮤지엄 계획에 대한 전문성이 결여되었다고 판단할 수 있다.

 뮤지엄 계획은 소장품의 보호와 보존에 대한 과학과 기술 뿐 아니라, 그것들의 

소개와 해석에 뿌리를 둔 명확하게 박물관학적인 분야이다. 따라서 큐레이터쉽, 

보존, 해석 또는 박물관 교육과 같은 박물관학의 특별 분야들이 함께 고려되어

야 한다.56) 그리고 베리 로드는 미술관 건립에 있어 제일 중요시되는 것은 뮤

지엄 건립의 필요성에 대한 물음이라 하였다. 

 근래에 와서는 소장품 없이 현장중심의 기획전을 중심으로 운영하는 새로운 

개념의 미술관도 건립되고 있고, 유럽과 미국의 선진 미술관의 경우를 보면 소

장품의 질적 수준이나 성격에 따라 건립을 하였다.57)그러나 현재 우리나라 미

술관건립 배경을 보면 소장품의 성격은 고사하고 무엇을 담을 것인가를 고민하

기 전에 건물을 먼저 짓는 데서 미술관 운영의 문제점들이 나타나고 있다. 향후 

미술관 운영의 어려움을 최소한으로 줄이기 위해서는 건립계획 초기부터 지역

55) Gail Dexter Lord, Barry Lord, 위의 책, p.2

56) Gail Dexter Lord, Barry Lord, 위의 책, p.3

57) 큐레이팅의 내적인 필요와 소장품의 보존과 공공의 요구에 대응하는 것 사이, 또는 

미래의 방문객과 기존의 방문객 사이의 집중되는 균형의 관계는 뮤지엄 건립 기획에서 

가장 뜨거운 논쟁이다. 방문객이 없는 뮤지엄은 단지 컬렉션뿐이며, 누구를 위한 보존

되는가? 반대로, 뮤지엄의 적절한 소장품 운영이나 소장품의 연구가 없다면 그 물건들

은 소멸되는 것을 의미한다. Gail Dexter Lord, Barry Lord, 위의 책, p.22.
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사회에 미술관 건립의 필요성에 관한 논의가 형성되어야 한다. 그런 논의과정 

중에 현재 지역 문화기반시설의 사례를 분석하여 운영이 잘 되고 있는지 상세

한 현황을 조사하여 새로 건립될 미술관에 반영시키는 과정이 필요하다. 

  (2) 미술관 건립 계획수립 

 게리 로드는 뮤지엄 계획58)은 ‘일을 계획하는 것’과 ‘계획을 수행하는 것’으로 

요약될 수 있으며 이를 성취하기 위해서는 “풍부한 지식을 갖춘 전문가들의 참

여, 계획에서 완성에 이르기까지 그들의 지속적인 참여, 계획의 계획”59)이 필요

하다고 언급했다.

 미술관 건립 추진계획을 수립하기 위해선 우선적으로 미술관 건립 추진위원

회60)를 구성해 전반적인 미술관 건립에 관한 기본 계획61)을 마련한다. 미술관 

건립 추진위원회는 건립 계획을 체계적․포괄적으로 수행할 수 있는 중요한 역할

58) 뮤지엄 계획은 소장품의 보호와 보존에 대한 과학과 기술뿐만 아니라, 그것들의 소개

와 해석에 뿌리를 둔 명확하게 뮤지올로지의 분야이다. 따라서 큐레이터쉽, 보존, 해석 

또는 뮤지엄 교육과 같은 뮤지올로지의 특별 분야들이 함께 고려되어야 한다. Gail 

Dexter Lord, Barry Lord, 위의 책, p.4.

    새로운 미술관을 기획하거나 기존의 미술관을 확장하는 기획을 할 때, 고려해야 할 

가장 중요한 사항은 미술관의 법률적 구조이며, 미술관의 이해관계가 얽힌 분야 내지

는 그것의 프로그램 등과 직․간접적으로 관련될 수 있는 기타 수많은 공공기관 혹은 

사립단체 등과 어떻게 상호작용하는가이다. 즉, 우리가 기획하고자는 대상은 무엇이며 

누구를 위한 것인가,  목표를 달성하기 위해 적합한 단체(제도)의 유형은 무엇인가, 결

정한 단체(제도)가 기타 관련 단체․기관(제도) 등과 공생관계를 이루면서 그 목적을 최

대한도로 달성할 수 있는 방법은 무엇인가를 고려해야 한다. 

59) Gail Dexter Lord, Barry Lord, 위의 책, p.4.

60) 미술관 건립 주체는 국․공립 같은 경우는 미술관 건립 추진위원회가 조직되고 법인이

나 재단이 주체가 될 경우에는 이사회(Trustees)가 조직된다. 이들은 건립 계획을 진

행하면서 내․외부의 여러 환경요인들로 인한 프로젝트의 수정이나 요구사항들, 미술관

의 모든 정책과 주요 재정, 프로젝트가 완성될 때까지 모든 의사결정과 그에 따른 집

행에 대한 역할과 책임을 진다. 

61) 새로 짓거나 확장하는 박물관의 목적은 공간이나 시설의 효율성을 개량하는 것이다. 

따라서 전시 공간 혹은 시설이 제한적이더라도 컬렉션을 관리하거나 전시회 혹은 기타 

교육프로그램 유치 등은 확대된다는 것을 예상하여 공간과 시설을 결정지어야 한다.  
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을 담당한다. 따라서 건립 추진위원회를 구성할 때 전문성을 갖춘 미술관학 학

자, 전시기획자, 조경가, 미술관 전문 건축가, 행정가 등 전문분야의 인력들이 

참여해 미술관 건립 추진을 위한 계획을 세우도록 해야 한다.

 

  (3) 미술관 건립 계획실행

 미술관 건립 추진계획이 수립되면 계획을 실행하기 위한 미술관 건립 기본계

획연구를 시작으로 본격적 미술관 건립이 진행된다. 미술관 건립 기본계획연구

는 박물관학자, 전문전시기획자, 미술관 건축가, 조경가, 행정가 등 전문분야의 

핵심 인적구성으로 지역의 특성을 고려한 연구를 시작하게 된다. 미술관 건립 

기본계획연구는 지역의 바람직한 미술관의 모습을 구상하고 합리적이며 효율적

인 운영방안을 제시함으로써 건립 과정에서 중요한 역할을 담당한다.62)

 따라서 미술관 건립 기본계획연구는 치밀한 계획 하에 최근의 미술관 건립동

향과 흐름을 파악하며 구미 각국 미술관의 성공적인 운영 사례와 지역의 현실

적인 여건을 고려한 연구라야 한다. 그리고 미술관 건립 기본계획 수립 시, 대

부분 루브르 미술관, 스미소니언, 스페인의 빌바오 구겐하임 등 대규모 미술관

의 건립을 사례로 들고 있으나 그 이전에 성공적인 미술관이 되기까지 지역사

회에서 어떠한 건립추진 과정을 체계적으로 밟았는가를 분석해야 한다. 유명한 

미술관의 성공사례는 선진미술관 문화의 동향으로 참고할 뿐이며 지역에 똑같

이 적용하기에는 무리가 따를 수 있다.  

 이와 같은 건립의 문제점을 게일 로드는 다음과 같이 설명하고 있다. 

62) Ted Silberberg의 <The Importance of Market and Financial Feasibility>에 의하

면, 실행가능연구(기본계획연구)는 사실상 모든 유형의 박물관 프로젝트의 기획에 선행

하는 중요한 부분이다. 예를 들어, 박물관 규모를 최대화시키는 것을 결정하는 것은 

실행가능연구의 중요한 부분이다. 콜렉션을 전시하고 보관하는데 필요한 공간은 그 공

간을 운영하는 비용과 균형이 맞아야 한다. 만약에 운영비용이 매우 높아서 난방과 조

명에 지출되어야 하는 이유로 학예기획예산이 삭감되어야 한다면 편의시설 프로그램은 

재고되어야 할 것이다. Gail Dexter Lord, Barry Lord, 위의 책, pp.99~100.
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 한 박물관에서 잘 이뤄진 일은 다른 박물관에서도 똑같이 잘 될 것이라는 전제에 

기인한 취사선택 방식이다. 따라서 우리는 온대성 기후에 적합한 천장 채광창 시스

템이 한대지방에 적용되어 끝없는 누수를 불러일으키고, 또는 아직 시장이 형성되

지 않았거나 고비용으로 유지되는 하이테크 전시기법이 적용되는 것을 본다. 다른 

박물관에서 쓰인 좋은 아이디어들을 고려하는 것은 바람직하지만, 그 설비를 계획

하기 전에 각각의 소장품, 각각의 제도, 그리고 각각의 커뮤니티에 맞는 독특한 욕

구가 먼저 이해되어야만 한다.63) 

이는 미술관 건립 계획수립 시, 지역의 행정, 제도, 인구, 시장 등 현실적 여건

의 중요성을 언급하고 있는 부분이다. 

    1) 미술관 성격규정64)

 미술관은 건물부터 지어놓고 보는 것이 아니라 지역의 특수성과 미술관의 보

편성을 어떻게 새로 건립되는 미술관에 넣어 새로운 특수성을 도출시킬 것인가 

하는 미술관 성격에 관한 논의의 필요성이 중요하다. 미술관 건립 추진과정에서

의 성격규정은 건립 초기부터 다양한 포럼을 통해 세부적으로 구체화시키는 작

업을 해야 한다. 

 미술관의 성격규정은 건립 계획수립 시, 규모와 시설, 공간, 건축, 예산, 조직, 

인원 등 운영에 관한 전반적인 사항을 담당하므로 성격에 대한 내용을 명확하

게 작성해야 한다.65) 따라서 이를 반영하기 위해선 미술관 건립 계획에 대한 

63) Gail Dexter Lord, Barry Lord, 위의 책, p.2.

64) 새로운 미술관을 건립하거나 증․개축 및 확장하는 미술관이 갖는 미션(mission)을 기

술한다는 것은 미술관의 목적을 기술하는 것이다. 이는, 미술관 설립 혹은 유지하는데 

필요한 노력을 정당화하고 미술관이 존재하는 필수적인 목적을 기술한다는 의미이다. 

기술되는 미션은 간결해야 하고, 기억하기 좋아야 하며, 고무적이어야 한다. 또한 미션

은 쉽게 변하지 않아야 하며,  너무 모호하거나 거창하게 기술된 미션이 채택되면, 기

획 절차에 있어 다음 단계로 넘어가기 전에 이러한 미션을 보다 정확하게 기술하는 절

차가 선행되어야 한다. 

65) 미술관의 성격규정은 중요하다. 미술관의 장기적인 목표가 컬렉션을 유지․보존하는 



- 33 -

풍부한 경험과 기획력, 현재의 미술관 문화의 흐름에 대한 해박한 지식과 경험

을 바탕으로 새로운 개념의 미술관 문화를 제시할 수 있어야 한다. 이를 위해서

는 우리나라 국․공립미술관 현황 분석, 구미 각국의 미술관 문화 및 새로운 개

념의 미술관 동향과 미래의 변화를 예측하고, 국내․외 미술관 건립 사례분석, 문

화․사회적 변화, 문화 향수자 조사와 지역의 시장성 분석 등이 필요하다.

 

    2) 미술관 입지 분석 및 선정

 미술관 건립을 위한 주체가 결정되고 미술관의 특성을 어떻게 마련할 것인가

에 관한 성격이 규정되면 미술관 건립 기본계획연구를 토대로 계획을 실천에 

옮길 수 있어야 한다. 우선 미술관 건립에 있어 입지 선정기준은 접근의 일상

성, 대중성, 주변상황과 환경, 장소의 인지성, 장소의 역사성, 이미지, 주변시설

과의 연계, 도시정비․개발효과, 확장가능성, 사업의 용이성, 관광과의 연계성 등

을 충분히 고려하여 선택해야 한다.  

 미술관의 접근성에 관한 논의는 앞으로 더욱 있어야겠지만 요즘은 새로운 개

념을 도입한 미술관 건립 사례에서 보듯이 사회적 변화에 따라 도심에서 벗어

나 자연친화적이며 생태학습의 장인 공원중심의 미술관들도 건립되고 있는 추

세이다. 이는 각종 배기가스, 도시의 소음과 진동, 매연 등으로 번잡한 도시를 

벗어나고 싶은 이들의 욕구를 반영한 것으로 자연과 함께 휴식할 수 있는 곳을 

선호하게 된 것이다. 따라서 미술관 입지는 당연히 도심에 있어야 한다는 당위

론은 사회변화와 대중의 시대적 요구 등에 의해 변화되고 있어 입지분석 시, 대

중교통을 포함한 일상의 접근성뿐만 아니라 자연의 접근성도 함께 고려해야 한

다. 

것이라면, 적절한 환경 통제와 보안이 갖춰진 보관실이 우선순위를 차지할 것이며, 컬

렉션을 유지․보존하는 목적이 관람객을 교육하기 위한 것이라면 그러한 교육 프로그램

을 위한 공간과 이를 전달하는 관계자 직원 내지는 자원봉사자 등을 위한 공간이 우선

순위가 된다. 반면, 컬렉션과 전시공간이 부족한 경우는 전시공간을 확충하는 것이 우

선순위가 된다.  
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 현대사회에서는 미술관의 전통적 기능인 연구, 보존 못지않게 미술관의 핵심 

기능인 관람객의 서비스 기능 강화와 다양한 계층에 맞는 교육프로그램 개발 

등이 중요하다. 따라서 이런 기능들을 통해 미술관을 활성화시킬 수 있는 넓은 

공간이 중요하다. 또한 자가 차량의 증가로 주차장 시설을 충분히 갖추어야 하

며, 예산 사정으로 처음부터 원하는 미술관을 다 지을 수 없으므로 미래의 관

객확보를 위해 향후 증축 및 확장할 수 있는 여지를 충분히 남겨둬야 한다. 

 그러나 외곽에 공원중심의 미술관을 건립하고 싶다면 우선 주변 자연환경과 

위생환경 및 교통사정, 그리고 향후 확장할 수 있는 가능성이 있는지를 검토해

야 한다. 한편 도시인에게 활력과 휴식공간을 제공할 수 있도록 도심에 미술관

을 건립해야 하는 논리도 중요하다. 따라서 미술관의 접근성을 분석할 때  지

역의 여건과 특수성을 고려한 인문학적․자연적․환경적․지정학적 위치를 분석하여 

지역적․국제적으로 인지도를 높일 수 있는 입지를 선정해야 한다.  

    3) 소장품 정책 마련

 존 닉스(John Nicks)는 소장품의 중요성에서 “뮤지엄은 발굴된 자료들을 보존, 

기록, 연구하며 전시와 교육을 통해서 대중에게 한 발 더 다가갈 수 있기 위해 

존재한다. 그 모든 것은 뮤지엄의 소장품을 통해 나올 수 있다. 그러므로 뮤지

엄의 주요 프로젝트는 그것이 대단히 기념비적이거나 사용자에게 친숙한 것일

지라도 유능한 소장품 관리가 없이는 성공할 수 없다”66)라고 하여 미술관 건립 

계획 수립 시, 소장품의 중요성에 대해 언급하고 있다. 

 어떤 소장품을 소장하고 있는가에 따라 미술관은 성격을 드러내므로 소장품에 

관한 지침은 미술관에 부여된 임무와 지시로부터 나온다. 명확하고 분명한 소장

품 지침은 소장품 분야의 종류, 유형들을 정의함으로써 소장품의 외형적 윤곽을 

잡아준다. 「Collections Management」에서 죤 닉스는 소장품에 관한 지침에 

66) Gail Dexter Lord, Barry Lord, 위의 책, pp.109.
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 어떤 종류의 박물관인가? 

 예를 들면 미술 박물관, 자연사 박물관, 과학 박물관 등.

 어떤 분야를 보여주는가? 자연사 박물관이라면 어느 특정 분야를 전시하는가?

 소장품의 범주에 어떤 것을 포함하는가?

 - 인공물, 복제품, 예술작품, 문서기록, 사진기록, 필름, 스틸 이미지,

 비디오 테잎, 비디오 디스크, 홀로그래픽, 테이프나 디스크에 담긴 컴퓨터 데이   

 터.

소장품의 시간적 한계(경계)는 무엇인가? 그 기간을 확대시켜야 하는가? 혹은 축

소시켜야 하는가? 

지리적인 한계가 있다면 그것은 어떻게 정의되는가? 제작된 물건이 쓰이던 지역으

로 한정하는 것이 적합한가? 혹은 그것이 생산된 지역으로 한정할 것인가?

소장품은 기존의 연계성에 의해 그 성격이 규정되는 것인가? 아니면 각 개체의 특

성과 장소성 등이 연결되어 규정되는 것인가? 또 그것들은 그 기간의 일반적인 예

가 될 수 있는가?

 소장품으로 받아들여지는 질적 기준은 무엇인가? 소장품 지침은 소장품 수집에 

있어서 국가적으로 중요하게 여기거나 디스플레이의 질과 같이 측정할 수 있는 기

준을 만들어 주기도 한다.

다양한 수집 기준에 어떤 우선순위가 주어져야 하는가? 소장품의 보존 상태가 가

장 중요한지, 그렇다면 그것의 배경과 상황 등은 부차적인 것인지 등에 관한 내용

이다. 이런 질문에 대한 해답은 큐레이터 업무와 보존 설비를 위한 미래의 요구들

에 대한 정의에 도움을 줄 것이다. 

 수집 기준은 다음과 같은 상황들을 포함한다. 

 - 사이즈, 출처, 타이틀(소유자), 배경과 연상 관계, 진귀성 또는 성격, 다른 소장  

 품과의 관련성.

있어 다음 질문에 대한 해답을 제시하고 있다.

 <표 2> 소장품에 관한 지침67) 

67) Gail Dexter Lord, Barry Lord, 위의 책, pp.116~117.
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 이와 같은 예들은 소장품 지침에 관련된 정책 결정이 공간과 설비의 결정에 

얼마만큼의 영향을 끼치는지 알 수 있도록 도와준다. 또한 죤 닉스는 미술관 확

장이나 개축 또는 새로운 미술관을 계획함에 있어 소장품을 다루는 책임자들을 

참여시키는 것은 반드시 필요하다고 한다. 그에 의하면 “온도 조절장치가 제대

로 작동하지 않거나 여러 이유로 수장고가 제 기능을 다 하지 못하는 새로운 

시설을 보게 되는데, 그것은 소장품의 필요성이 충분히 이해되지 않았기 때문이

다. 모든 소장품 분야에 있어 의미있는 참여는 큐레이팅, 문헌자료, 보존, 준비 

등에 대한 관점을 확실히 시키는데 필요하다”68)라고 하여 미술관 기획 과정에

서 관련 전문가들의 참여의 중요성에 대해 말하고 있다.   

 최근에는 소장품 매니지먼트(Collections Management)의 의미가 확대돼서  

미술관 소장품의 범위가 회화나 조각, 사진, 드로잉, 판화와 같은 전통적인 장르

를 넘어 공예품, 디자인, 설치, 건축으로까지 범위를 확장하고 있어 소장품 범위

와 소장공간에 대한 미래적 비젼이 어느 때보다 필요한 시기69)이다.

68) Gail Dexter Lord, Barry Lord, 위의 책, pp.114.

69) 게리 에디슨과 데이비드 딘에 의하면, “박물관은 그들이 속해 있는 지역사회의 관심

과 신뢰를 표현하는 특별한 소장품을 중심으로 형성되어 왔다. 하지만 박물관이 수행

하던 핵심적인 역할에 변화가 발생하기 시작했다. 소장품들은 박물관을 구성하는 필수

적인 요소였으나, 새로운 유형의 박물관을 설립하기 위해 새로운 방향을 지향하는 소

장품과 수집 방법이 요구되고 있다. 이러한 변화하는 환경 속에서 연구․조사, 공공봉사, 

교육을 제공하던 전통적인 방식은 새로운 표현방식을 발견하게 되었다.” 게리 에드슨․

데이비드 딘 지음, 한종훈․이혜진 옮김, 위의 책, pp.23~24.
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Ⅲ. 제주도립미술관 건립 추진경과 분석 

 

 1. 미술관 건립 동기와 배경70) 

  (1) 지역문화 인프라 구축 

 21세기는 ‘문화의 황금시대’라고 한다. 전 세계적으로 미술관 건립의 붐이 일

고 있고, 예전과 달리 단일 기능의 공간에서 복합문화공간을 추구하며 프로젝트

로서의 미술관 건립은 그 규모와 예산에 있어 더 그랜드해지고 있다. 우리나라 

역시 문화의 중요성을 인식하여 미술관 건립을 추진하고 있다. 천만 인구의 경

기도는 고양시 덕양구에 복합문화예술공간인 덕양어울림누리를 개관하고, 2006

년 10월에 개관한 경기도미술관을 비롯해 백남준미술관 건립을 추진하면서 문

화 도시로 급부상하고 있다. 민주 인권의 상징 도시인 광주 역시 지역의 특수성

을 살려 아시아권내에서 문화광주로 자리매김을 하고자 10년 간 비엔날레를 유

치하고 있고, 광주현대미술관을 건립해 문화산업을 점차적으로 육성한다는 계획

을 갖고 있다. 이와 같이 각 지역의 공립미술관 건립은 지역민의 문화 향수권 

확대는 물론 지역이미지를 새롭게 하고 지역 경제까지 되살리는 계기가 되고 

있다.  

70) <제주도립미술관 건립 기본계획연구>에 의하면, “미술관 건립 목적을 지역문화정체

성의 지속, 도민문화향수권보호, 지역․국가․아시아․국제미술문화선도”로 명시하고 있다. 

그러나 본 연구자는 제주도가 현대성을 드러낼 문화공간이 열악하고 그로인해 다양한 

문화예술을 접할 기회가 부족하다고 판단하여 미술관 건립의 필요성을 제안하였다. 따

라서 지역의 정체성을 보호하고 지속시키는 일도 중요하나, 우선적으로 섬이라는 닫힌 

구조에서 무한히 열려있는 가능성을 강조하기 위해선 우선적으로 문화 인프라 구축과 

지역작가의 창작기회 및 도민 문화 향수권 확대, 그리고 지역간 미술교류의 활성화를 

건립배경으로 정하였다. 



- 38 -

 제주도 역시 문화회관, 마을회관과 여성회관, 청소년의 집, 문화의 집 등 문화 

수요자들을 위한 복합문화․예술 공간이 많이 생겨나고 있다. 이는 주5일 근무․수

업이 도입되면서 각종 문화기반시설에서 문화․예술관련 강좌 및 교육을 받고자 

하는 욕구가 점차 증가하고 있기 때문이다. 이러한 사회적 변화와 문화를 향유

하고자 하는 수요가 늘어나면서 지역의 문화 인프라 구축은 더욱 더 중요하게 

되었다. 

  (2) 지역작가 창작기회 및 도민 문화향수권 확대 

 제주도는 다른 지역에 비해 문화 인프라 시설이 매우 취약하다. 관광산업을 육

성하고자 이미 관광테마별 박물관들은 많이 건립되어 있으나 제주도 문화․예술

을 대표할 만한 상징적 미술관은 없는 상황이다. 

 현재 제주도내 박물관들 중 소리섬 박물관과 방림원 식물원이 각각 박물관․식

물원으로 등록이 되었고 제주시에서 대규모로 조성한 돌문화공원과 해녀박물관

이 각각 2006년 6월에 개관하였다. 관광산업의 육성차원에서 초콜릿, 감귤, 닥

종이 인형, 영화, 녹차 등 관광 테마별 박물관들은 이미 건립되어 있다. 그러나 

도내 예술인들의 자유롭고 창의적인 창작활동을 위한 전시공간과 국제적 또는 

전국적 규모의 다양한 현대미술을 수용할 수 있는 전시공간은 절대적으로 부족

한 상황이다. 

 현재 제주도내 개관준비 중에 있는 박물관 및 미술관을 포함한 수는 대략 44

개소로 파악되고 있다. 그 중 미술관으로 운영되고 있는 곳은 서귀포 기당미술

관, 이중섭 미술관과 얼마 전에 1등급 미술관으로 등록이 된 김영갑 사진갤러리 

두모악에 불과하다. 그러나 이중섭 미술관과 김영갑 사진 갤러리는 새로운 기획

전시를 유치할 수 있는 유동적 전시공간이라기보다 미술관 자체 소장품을 전시

하고 있는 상설전시공간이라 할 수 있다. 

 현재 제주도내에서 대관을 받으며 지역작가의 작품을 유치하고 있는 장소는 
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   구분  내용

   박물관

  (33개소)

제주도민속자연사박물관, 제주민속박물관, 중문민속박물관, 제주교육

박물관, 제주대학교박물관, 탐라박물관, 제주신영영화박물관, 이승만

기념관, 공완구전시관, 오설록박물관, 제주민속촌박물관, 국립제주박

물관, 아프리카박물관, 소리섬박물관, 서귀포감귤박물관, 초콜릿박물

관, 우양수석박물관, 평화박물관, 닥종이인형박물관, 건강과 성교육박

물관, 설록차 뮤지엄 오 설록, 제주관광 여미지 식물원, 제주테디베

어 뮤지엄, 제주미니미니랜드, 우도박물관, 제주야생초 방림원, 제주

조각공원, 나비생태전시관, 남제주군 감귤판매 전시관, 생각하는 정

원 분재예술원, 한림공원, 제주해녀박물관, 돌문화공원, 서복전시관,

   미술관

   (5개소)

 서귀포시기당미술관, 서귀포시이중섭미술관, 김영갑갤러리두모악, 

금오당미술관, 저지현대미술관(건립 중) 

  전시공간

   (6개소)

 제주도문예회관 전시실, 신산갤러리, 중앙갤러리, 포토갤러리 자연

사랑, 아트스페이스 C, 하리갤러리, 라마다아트갤러리 

서귀포 기당미술관으로서 몇 년 전부터 대관을 받으면서 지역작가 창작의 장으

로 활용하며 도민문화 향수권을 넓히고 있다. 그리고 국립제주박물관 기획전시

실과 제주도문예회관 및 신산갤러리와 최근 라마다 호텔에서 운영하고 있는 라

마다 아트갤러리가 대관을 받으며 지역작가 창작의 장소로 활용되고 있다. 이러

한 지역의 열악한 문화기반시설의 현실을 볼 때 관광차원을 떠나서 우선 지역

예술가들의 자유로운 창작 욕구를 증대시킴과 동시에 도민문화향수권을 확대할 

수 있는 시설과 전문성을 갖춘 제주도립미술관건립 사업이 필요한 상황이다. 

 <표 3> 제주도내 박물관 및 미술관 현황(2006년)

  (3) 지역 간 미술교류의 활성화

 지식기반사회로 도래하면서 국제금융, 자본, 물류의 교류에서 문화예술을 통한 

인적교류의 중요성으로 대두되고 있다. 세계적으로 막대한 예산을 투여하며 문

화기반시설을 건립하는 배경에는 인종, 언어, 문화의 장벽을 넘어 다양성과 상
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호교류의 중요성을 인식하고 있기 때문이다. 문화가 처음부터 본래성을 갖고 그 

지역에 존재했던 부분도 있을 것이나 문화와 문화 간의 끊임없는 교류와 소통 

속에서 새로운 문화가 정착되어 고유성을 띄게 되는 부분을 인식한다면 앞으로 

더욱 문화예술을 통한 인적교류의 활성화는 중요하다.  

 예술세계 속에 펼쳐져 있는 삶의 내용과 형식들은 서로를 이해하는 가장 중요

한 고리가 된다. 예술간 문화교류란, 또 예술교류의 활성화란 다름 아닌 한 나

라를 이해하는 가장 집약되고 정제된 텍스트의 주고받음이고, 그를 통해 서로의 

상태에 대한 이해이든, 예술적 교감을 통한 상호발전의 계기를 맞든 그 작용은 

매우 자연스러운 교류과정이며, 교류의 효과일 수 있다.71)

 예로부터 삼다(三多:여자․돌․바람), 삼무(三無:대문․도둑․거지)의 섬으로 알려진 

제주는 한국․중국․일본 등으로 둘러싸인 동북아시아의 중심지역에 위치하고 있

다. 천혜의 수려한 자연경관으로 연간 500만 명에 가까운 관광객이 찾는 섬이

다. 동북아시아 해상의 중심지역에 위치하고 있는 제주는 주변에 한국 본토뿐만 

아니라, 중국일본이 위치하고 있다. 따라서 다양한 문화를 접할 수 있는 좋은 

조건을 지니고 있다.72)

 제주도는 지리적, 환경적 특수성을 살려 지역간 미술교류의 활성화를 제주도립

미술관의 특수성으로 자리한다면 향후 지역작가 창작기회는 물론 다양한 문화

예술을 접할 수 있는 기회가 주어져 새로운 미술관 문화를 만들어 갈 수 있다. 

 

 2. 미술관 건립 추진경과

  

 (1) 미술관 건립 계획수립

71) 한국문화관광정책연구원,『동북아시대 예술교류 활성화 방안 연구』(한국문화관광정

책연구원, 2004), p.39. 

72) 제주도 ․ (사)제주민예총, 위의 책, p.7.
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 제주도립미술관건립 추진 경과는 2004년 발간한 제주도립미술관건립기본계획

연구를 기준으로 했을 때 그 이전과 이후로 정리할 수 있다. 

 제주도는 제주도립미술관을 포함해 제주종합문화센터, 제주영상미디어센터 등 

각종 문화기반시설건립을 추진하고 있다. 사업의 주체인 제주도는 제주도립미술

관 건립을 “도민들의 문화욕구를 충족시키고, 제주국제자유도시에 걸맞는 문화․

예술 공간을 확충하여 제주지역문화발전과 국제적인 미술관으로 조성하기 위

함”이라고 명시하고 있다.73)

 지난 2000년 4월 도내에 도립미술관의 필요성에 따라 제주미협, 탐라미술인협

회, 재경한라미술인협회로 구성된 3개 단체회원이 참석한 가운데 미술관 건립 

추진위원회가 발족되면서 본격적으로 미술관건립에 대한 구체적인 계획수립을 

하게 되었다. 

 제주도립미술관건립은 2002년 제주도가 국비 30억, 특별교부세 30억, 도비 

60억 원 등 120억 원을 들여 1만6530㎡(5,000평) 부지에 연건평 6612㎡

(2,000평) 규모로 지하 1층 지상 2층의 건물로 전시실, 세미나실, 휴게소, 수장

고 등의 시설을 갖춘다는 계획을 발표했다. 그러나 건립추진위는 제주도가 제시

한 미술관 규모로는 다양한 국내․외 행사를 소화할 수 없을 뿐만 아니라 장기적

으로 국제자유도시 위상을 갖는 제주의 대표적인 문화 인프라로서 대규모 국제

전 개최가 불가능하다고 판단하여 미술관 규모는 적어도 3만 3000㎡(1만평) 이

상의 면적에 원활한 교통과 도보 이용성 등 접근성이 좋은 제주시에 소재해야 

한다는 의견을 제시하였다. 

 미술관 건립 추진위원회는 사라봉 인근 대지를 미술관 부지로 추천하였는데, 

이는 국제자유도시 제주의 대표적인 문화 인프라로써 대규모 국제전시가 가능

하고, 유소년․청장년․노년층 등 사회 제 계층이 이용하는 문화시설인 만큼 대중

73) 우리나라 국․공립미술관 건립 목적을 보면, 도민의 문화욕구 충족과 예술창작 기회 

활성화 및 국제교류의 활성화를 주된 목표로 삼고 있으나 좀더 세부적으로 지역의 특

성을 드러낸 목표를 담지 못하고 있다. 
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이 접근하기 쉽고 제주도민 대다수가 거주하는 공간이기 때문이다. 이 부지는 

우당도서관, 국립제주박물관, 제주시무형문화재 전수관, 만덕관 등 관련 문화시

설과의 연계성이 높아 미술관이 건립되면 제주중심 문화벨트가 될 가능성이 크

다74)는 판단 하에 의견을 제출했다. 하지만 사라봉 인근은 활용할 수 있는 부

지가 협소하고 녹지지역이라는 이유로 건립하기 어렵다는 결론에 이르렀다. 제

주도는 4․3평화공원인근 부지와 북제주군에서 무상으로 부지를 제공하겠다는 돌

문화공원 인근 부지를 검토하게 되었다.  

 그러나 1997년부터 펴왔던 정부의 ‘1도(시) 1미술관’정책이 2002년 4월 ‘공립

(박물관)미술관 문화기반시설 확충’정책으로 개편되면서 정부가 약속했던 30억 

원의 제주도립미술관 건립기금지원이 중단되었다. 따라서 사업비 120억원을 들

여 부지 1만평에, 연면적 2,000평 규모의 미술관을 건립하겠다는 계획은 실행

되지 못했다. 

 이러한 추진 과정에서 제주시청건물이 향후 이전을 계획했고 기존의 청사건물

을 문화공간으로 활용하는 방안이 제시되었다. 현재 서울시립미술관75)이 기존

의 대법원 건물을 미술관으로 개축하여 서울시민의 문화공간으로 자리하고 있

다. 제주도 역시 현 시청건물을 미술관으로 활용할 경우 시민 접근성이 용이한 

데다 도심 속 문화공간이라는 측면에서 적극 추진할 만하다는 의견이 있었다. 

그러나 현 시청 건물을 미술관으로 건립하는 문제는 바람직하지만 제주시청 부

지 면적은 주차장을 포함해 3,000여 평이므로 다층공간을 이용한 건축형태로 

될 가능성이 많으며 옥외공간을 조성할 수 없는 단점이 있다. 또한 시청건물은 

74) 제민일보,「제주도립미술관 건립 장소 사라봉 인근 물망」(제민일보, 2002. 5. 10)

75) 우리나라 국․공립미술관 건립 과정에서 현 건물을 개축하여 건립한 예는 서울시립미

술관이 있다. 서울시립미술관은 본래 일제치하에서 경성재판소로 준공되었다가 해방 

후 1920년대 르네상스식 건물인 옛 대법원 건물의 전면부를 보존하고 후면부는 현대

적 건물로 재건축하여 지금의 서울시립미술관으로 탄생되었다. 건축의 전면부인 피사

드 부분은 한국 근대 건축물로서의 역사적 가치를 고려해 보존, 복원하고 건물의 후면

부분은 신축함으로써 1900년대와 2000년대가 한 벽체를 공유하며 같은 공간 안에 존

재하게 된 것이다. 
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차후 사용 용도에 대한 주민 의견수렴 절차 등을 거쳐야 하는 어려움이 있어 

적극적으로 검토하지 않았다. 

 따라서 미술관 건립사업 추체인 제주도는 2004년 제주도립미술관건립기본계획 

수립을 위해 미술관건립에 따른 용역을 발주하고, 용역의 결과에 따라 미술관 

부지를 확보할 계획을 하면서 미술관건립 사업에 구체성을 띠게 되었다. 

 

  (2) 미술관 건립 기본계획안 개요

 제주도립미술관건립 사업은 2000년도에 미술관건립추진위가 결성되어 2004년 

기본계획연구를 착수하기까지 미술관 입지를 선정하지 못해 연속적인 추진을 

하지 못하였다. 그러나 2004년도, 제주도립미술관건립기본계획연구를 시작으로 

본격적인 건립추진은 물론 제주지역에 걸 맞는 바람직한 미술관은 어떤 모습인

가에 관한 밑그림을 그리게 되었다.

 기본계획에 참여한 연구진은 21세기 문화경쟁의 시대를 맞아 미술관건립 사업

은 지역이나 국가에 커다란 경쟁력을 확보할 수 있다는 점을 인지했다. 그러나 

국가별, 지역별 차별화가 되고 있지 않다는 판단 하에 미술관건립계획을 수립하

는데 있어 미술관 성격 규정이 우선시 되어야 하며 타 도시와의 차별화 된 미

술관기본계획을 수립하는 것이 중요하다고 지적했다. 또한 미술관의 성격 규정

을 우선으로 하고 다양한 교육 프로그램 마련과 현행 국․공립미술관 운영의 문

제점을 개선해 바람직한 제주도립미술관을 위한 운영방안을 제시하였다. 

 미술관의 입지로 어느 곳이 가장 적당한가에 관한 세미나에서 당시 참석한 자

문위원들은 시민, 청소년, 노약자, 어린이 등 대중의 접근성을 위해 미술관은 도

심에 위치하는 것이 바람직하다는 의견을 제시했다. 자문위원들은 국제자유도시

에 부합하는 세계적인 미술관이 되기 위해서는 건립비보다 운영예산 확보방안

이 더 중요하고 미술관건립에 대한 행정 의지가 확고해야 되며 미술관 직제와 

관련해서도 학예직 중심의 전문 인력에 의한 운영이 실현돼야 한다는 의견을 
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제시했다. 

 자문회의에서는 미술관건립 사업이 자칫 지역 간 불균형을 우려하게 된다는 

목소리도 있었다. 각종 문화시설의 제주시 집중에 따른 문화예술향유기회 불균

형의 문제점을 해소하고 부지 매입에 따른 경제적 부담 해소를 위해서는 제주

시 이외의 지역에 건립되어야 한다는 의견도 제기되었다. 또한 현재 운영되고 

있는 각 지역 미술관들의 관료적이고 폐쇄적인 조직 운영을 해결하기 위해 ‘행

정의 예산 지원과 전문가에 의한 운영은 필수’라는 데 의견을 같이 했다. 궁극

적으로 미술관은 학예실 중심으로 운영하고 시설 등의 업무는 이를 지원하는 

방식이 돼야 한다고 강조했다. 또한 지역 미술관과의 차별화를 위해서는 국제자

유도시라는 지역특성에 어울리는 실험적 예술품을 수용할 수 있는 여건 마련이 

필요하다는 의견도 제시됐다. 

 미술관 건립부지와 관련해 연구팀은 도․시․군 자치단체에서 추천받은 미술관 건

립 후보지 7곳 중에서 대중성, 접근의 일상성, 주변 시설과의 연계, 장소의 인

지도 등을 감안해 제주시 시민복지타운 인근 오라동 일원, 제주시 봉개동 소재 

어린이 교통공원 부지 내, 북제주군 조천읍 교래리 소재 돌박물관 내 3곳을 선

정했다. 

 연구서에서 밝히고 있듯이 제주도립미술관건립사업의 기본개요는 1만평 부지

에 연면적 3천평 규모로 건립되는 미술관으로서 전시장(1천2백평), 수장고(3백

평), 사무실(6백평), 서비스공간(6백평)으로 구성되는 현대미술관을 제안하였다. 

이에 따른 미술관 총 공사비는 부대비용과 대지구입비를 포함하여 약 370여 억 

원이 소요되는 대규모 사업으로 요약하고 있다. 

 제주도립미술관 건립 기본계획연구에 참여한 자문위원들에 의하면, “수장고 면

적이 3백 평에 불과하므로 앞으로 미술관의 기능이 확대되고 국제자유도시로서

의 제주도가 국제적 규모의 다양한 현대미술을 유치하고 소장하기 위해서는 연

구서가 제시하는 소장규모로는 문제가 나타날 수 있다”는 의견을 제시했다. 따
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부지 연면적 전시장 수장고 사무실 서비스 공간 총공사비

1만평 3천평 1천2백평 3백평 6백평 6백평 370여 억 원

영역구분 공간비율 공간구분 소요면적 소계

전시․관람 38.3%

상설전시 300평

1,150평
기획전시 600평

시민갤러리 100평

중앙 및 리셉션홀 150평

수장․작업 11.7%

일반수장고 150평

350평
특별수장고 100평

수장전시실 50평

각종 부속시설 및 창고 50평

교육․자료 7.7%

다목적 강당 100평

230평실기 및 교육실 40평

자료열람실 43평

라서 앞으로 다양한 현대미술 작품을 수집하고 수장고 안에서 원활하게 작업하

려면 수장고 면적이 넓어야 한다고 제안했다. 

 

 <표 4> 제주도립미술관 건립 기본계획연구 개요76)

 

 <표 5> 도입시설 규모산정77)

76) 2004년에 발간한 제주도립미술관 건립 기본계획연구 p.216에서 제주도립미술관 건

립 사업의 기본개요는 대지면적 10,000평에 건물연면적 3,000평의 규모를 지닌 미술

관으로, 총 공사비는 건축공사비와 부대비용 그리고 대지구입비를 포함하여 약 370여

억 원이 소요되는 대규모 사업으로 요약하고 있다. 그리고 완공된 후 약 40명의 인력

이 투입되고 매년 30억 내외의 운영비가 소요되는 내용을 골자로 하는 문화시설로서

의 현대미술관을 제안하였다.
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영상자료실 36평

각종 부속 및 지원시설 11평

연구․조사 6%

학예실장 10평

180평

학예연구실 60평

전산센터 20평

보존과학실 30평

각종 연구 및 지원시설 60평

사무․관리 12.4%

관장실 및 실장실 35평

372평

사무실 57평

사무관련시설 26평

보안 및 유지시설 15평

설비시설(기계정비) 250평

편의영역 4.6%

편의공간 20평

138평
식당매점 50평

뮤지엄샵 40평

각종 지원시설 28평

공용․공공 19.3%
각종 홀, 계단, 엘리베이터, 

화장실
580평 580평

연면적 3,000평

 또한 전문성을 포함해 대중지향적 미술관으로 성격을 규정한 제주도립미술관

의 조직은 학예연구실․기획개발부․관리운영부 등 1관장 1실 2부로 적정인원은 

40명의 정원이 필요하다고 밝혔다. 그러나 자문위원들은 건립비용이 370여 억 

원이 되는 막대한 예산에 대한 현실적 대안책과 이를 뒷받침할 국비와 지방비

를 어떻게 할 것인가를 물었다. 

77) 제주도, 위의 책, p.202.
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관장

      학예연구실

   연구 및 자료조사

   전시운영

   국제네트워크

     기획개발부

   사회교육 및 복합문화이벤트

   홍보 마케팅 및 회원관리

   출판 및 디자인

     관리운영부

   예산 및 기획

   시설 및 안전관리

   서무 및 인사 

구분  세부구분  분장업무

 학예 

연구실

연구 및 자료
 소장품 연구 및 작가연구, 소장품 구입

 국내외 미술연구, 수장고 및 소장작품 관리

전시운영
 상설, 기획 등 전시 총괄 기획 및 운영

 작품 설치 및 입․반출, 전시연출

국제 네트워크

 미술관 창작스튜디오 프로그램 기획 및 운영

 중국, 일본 등 아시아 미술 네트워크 기획 및 관리

 번역 및 통역

 사회교육 및  사회교육 기획 및 수행

 <제주도립미술관 건립 기본계획연구>에 의하면 “제주도립미술관의 설립목적과 

기대효과를 수행하기 위한 조직으로서 관장을 중심으로 관리행정과 학예연구실 

그리고 기획개발이 동등한 위치로 구성되어야 하며, 실제로 상호협력 혹은 견제

가 효율적으로 이루어져야 한다”78)라고 제시하고 있다. 

 <표 6> 제주도립미술관 조직(안)79)

  <표 7> 제주도립미술관 업무분장 계획(안)80)

78) 제주도, 위의 책, p.105.

79) 제주도, 위의 책, p.106. 
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 기획 

개발부

     

복합문화이벤트
 복합문화 이벤트 기획 및 수행

 관광문화 프로그램 기획 및 수행 

마케팅 및 

회원관리

 미술관 홍보 및 자원봉사, 인턴, 도슨트 섭외 

 회원관리

출판 및 디자인
 홍보물 등 출판 기획 및 편집 디자인 관리

 전시디자인 기획 및 수행 및 홈페이지 운영

 관리 

운영부

예산 및 기획
 미술관 중장기 사업 기획

 예산 심사, 편성 및 후원회, 위원회 섭외 관리

시설 및 

안전관리

 기계, 통신, 전시시설 유지 관리

 건물, 조경, 환경관리, 기타 시설물 유지 관리

서무 및 인사
 조직 및 인사관리 및 물품, 재산, 문서관리

 계약 및 구매관리

 

 3. 미술관 건립 추진경과 분석 

  

  

  (1) 제주도립미술관 건립의 기대효과81)

   

    1) 국제문화교류의 거점 

 제주도립미술관 건립 기본계획연구에 의하면, 국제문화교류의 거점으로서 미술

관 건립의 중요성을 “제주도 역시 제주국제자유도시종합계획에 따라 현재 한계

80) 제주도, 위의 책, p.107. 제주도립미술관의 조직은 1관장, 1실, 2부, 9팀 구성으로 제

안하였다. 우리나라 국․공립미술관의 조직은 미술관의 고유기능을 담당하는 핵심인 학

예연구실보다 관리행정 중심으로 구성되어 있다. 현행 미술관의 문제점을 보완하고자 

제주도립미술관의 조직은 창조성과 전문성을 드러내 실험적인 기획이 가능한 창조적인 

조직이 되어야 한다고 제안하였다. 따라서 기획개발부를 신설하여 사회교육 및 복합문

화이벤트, 홍보에 주력하는 조직을 제안하였다. 

81) 본 연구자는 제주도립미술관 건립의 기대효과를 싱가포르와 홍콩을 능가하는 국제미

술교류의 거점이 될 것과, 이를 토대로 문화관광의 컨텐츠 역할의 가능성을 제안하였

다.  
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에 이른 제주도의 관광산업의 경쟁력을 극대화하여 세계적인 국제자유도시인 

홍콩이나 싱가포르를 능가하는 동북아 중심의 도시로 육성하겠다는 의지를 담

고 있다. 제주도립미술관이 제주의 정체성을 드러내는 문화축제와 현대미술문화

를 주도하는 기획전시를 개발하고 도내외인들이 참여하는 방안을 모색한다면 

미술관은 관광산업을 통한 지역발전의 핵심적 전략시설로 간주될 수 있다.”82)

라고 명시하고 있다.

 인구 50만인 제주도는 2006년 7월부터 특별자치도 시행으로 새로운 지방시대

를 열어가고 있다. 제주특별자치도는 모든 중앙정부의 간섭 없이 외교, 국방을 

제외한 고도의 자치권을 갖는 특별자치지역을 말한다. 현재 제주도는 사계절 아

름다운 비경을 포함해 태고의 신비를 간직하고 있는 용암동굴과 해안지대에서 

한라산을 중심으로 360개의 오름이 분포해 있는 천혜자원이 풍부한 아름다운 

지역이다. 제주도는 2005년 한 해에 500만 관광객을 유치했다. 제주도는 2006

년 ‘제주 방문의 해’를 맞이하고 특별자치도 시행으로 앞으로 5년 뒤인 2010년

에는 천만 관광객을 유치하겠다는 포부를 세우고 있다. 세계적인 관광휴양지인 

하와이가 작년 한 해 관광객이 700만 명을 유치한 예를 보면 앞으로 관광산업

의 중요성은 더욱 부각될 것이다.

 그러나 앞서도 언급했듯이 제주도는 연간 500만 명의 관광객을 유치하고 있는 

국제자유도시이지만 한라산을 포함한 아름다운 비경을 보는 것에서 벗어나 자

연과 함께 제주도의 문화, 역사, 예술을 볼 수 있는 문화 인프라 시설은 매우 

취약한 것으로 나타났다. 앞으로 천만 관광객 시대의 관광 산업을 더욱 육성시

키려면 지역의 독특한 문화를 체험할 수 있는 문화 인프라 확충이 절대적으로 

필요하다. 우선 제주관광의 경쟁력을 높이려면 국제자유도시로서 인적교류의 중

요성을 인식하여 체계를 갖춘 문화시설이 구축되어야 한다. 

 제주도는 세계적 국제자유도시인 홍콩과 싱가포르의 장점을 모아 ‘홍가포르 프

82) 제주도, 위의 책, p.33.
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로젝트’를 구상하고 있다. 싱가포르 못지않은 세계적인 관광, 교육, 의료를 육성

한다는 구상이다. 홍콩 역시 제주도의 1/3밖에 되지 않는 면적을 갖고 있지만 

연간 1,500만 명의 관광객을 유치하고 있는 세계적인 관광도시이다. 

 그러나 싱가포르, 홍콩은 세계적인 국제자유도시로서 국제금융, 물류, 자본의 

자유로운 유입은 물론 한번 가보고 싶은 문화도시를 만들기 위해 대규모의 공

연장 등 문화기반시설을 구축하고 있다. 그 중 싱가포르는 국제적 금융 허브

도시로 지속적 경제성장을 이룬 인구 350만의 작은 도시이다. 싱가포르는 국

제 금융, 물류, 자본의 이동으로 국제적 네트워크를 형성하는 데 성공했다. 그

러나 거기에 머무르지 않고 문화․예술에까지 국가적으로 관심을 보이며 자유로

운 문화, 예술 활동을 펼 수 있는 인적교류의 장소로서 문화기반시설을 건립

하고 있다. 

 싱가포르 정부는 ‘밀레니엄 프로젝트’의 일환으로 2000년 10월에 개관한 아시

아 최대 규모의 복합문화공간인 에스플로네이드(esplanade theatres on the 

bay singapore)83)를 세계적인 국제문화교류의 장으로 활성화시키고 있다. 에스

플로네이드는 공연장과 전시실 및 국제회의실을 갖춘 복합문화공간으로서 이미 

세계적인 랜드마크가 되어 있는 곳이다. 에스플로네이드는 동북아시아 문화․예

술의 거점지역으로 위상을 갖고 있다. 또한 싱가포르의 아르메니안 거리

(Armenian Street)에는 과거 폐쇄된 발전소 건물을 복합문화공간으로 리노베이

션한 싱가포르 최초의 복합문화공간이자 예술교육센터인 서브스테이션

(substation)84)이 자리잡고 있는데, 이곳은 ‘예술의 사회적 기능’을 특히 강조하

83) www.esplanade.com 에스플로네이드는 2002년 10월에 개관하여 세계 문화예술교류

의 센터로 자리잡고 있다. 이곳은 다양한 관람객을 위한 실험적인 예술과 함께, 뮤직, 

댄스, 영화, 그 밖의 아시아 문화와 예술을 보여주고 있다. 또한 클래식을 좋아하는 관

람객을 위해 1,600석의 콘서트 홀과 2,000석의 극장을 갖추고 있다. 

84) www.substation.org 서브스테이션은 싱가포르 최초의 독립예술단체로서 1990년에 

설립되었다. 서브스테이션의 목적은 미래의 장래성 있는 젊은 싱가포르 예술인의 개발

과 양성에 있으며, 또한 국제, 문화, 언어의 장벽을 넘어 다양성과 상호교류의 중요성

을 목표로 하고 있다. 
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고 있는 곳으로 실험적 독립예술인들의 창작실의 역할을 수행해 가고 있다. 

 제주도 역시 관광산업의 경쟁력을 극대화화고 문화를 전면에 앞세워 동북아 

중심도시로 급부상하려면 복합문화공간의 기능을 수행할 전문적인 체계를 갖춘 

미술관을 건립하여 싱가포르와 홍콩을 능가하는 국제문화교류의 거점을 마련해

가야 할 것이다. 

 

    2) 문화관광의 컨텐츠 역할85)

 문화관광은 문화적 컨텐츠를 주 대상으로 하는 관광행위를 가리킨다. 현대에 

이르러 관광은 경관관광, 위락관광에서 점차 인문학적인 대상을 통한 문화관광

으로 변화하고 있으며, 그 형태에 있어 체험관광으로 변화된 지 이미 오래이다. 

관광객들은 경치를 보는 관광에서 벗어나 방문한 지역의 미술관에서 독특한 문

화를 직접 체험해보는 프로그램을 요구하고 있어 이에 대한 개발이 필요한 시

점이다. 

 타지에서 제주도로 관광한다는 것은 제주만이 지니는 관광구매요인에 의한 것

이라 볼 때 문화관광의 컨텐츠는 전통적인 문화․예술컨텐츠와 현재 제주도 문화

의 정수인 문화․예술 현상이라 볼 수 있다. 이러한 현대적 의미의 문화관광 컨

텐츠는 제주도의 경우 전통적인 문화 컨텐츠보다 매우 열악한 상황이다. 그런 

의미에서 제주도립미술관 건립은 향후 제주문화관광의 컨텐츠 중 현재의  생명

력있는 관광 컨텐츠로 작용할 것이다. 

 제주도는 풍부한 천혜자원을 지니고 있는 지역으로서 상당한 관광개발 잠재력

을 보유하고 있다. 지역경제뿐만 아니라 국토개발의 차원에서 관광개발의 필요

성이 일찍부터 대두되어 왔다. 특히 관광산업86)은 지역 변혁의 주도적 산업으

85) 제주도, 위의 책, pp.135~137. 참조.

86) 미술관은 세계에서 가장 큰 규모의 관광산업이 되고 있다. 따라서, 미술관 건립 프로

젝트는 이미 수많은 지역에서 경제개발의 중요한 발전기로서 역할을 한다는 것을 인식

하고 있다. 
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-섬이라는 지리적․역사적 조건으로 본토 및 대륙과는 다른 특수한 관광매력을 형성

-한라산을 중심으로 훼손되지 않은 자연 그대로의 원시성과 특수한 경관

-육지부와 격리된 독립적인 하나의 지역사회를 형성함으로써 섬의 고유한 전설, 민  

 화, 생활양식, 언어 등 전통문화와 토속문화가 장기간 전승․보전

-중국, 일본, 대만 등 동북아시아와의 관계에 있어서 전진 기지적 교두보 역할을   

 담당할 수 있는 지정학적 위치와 국제항공 교통여건의 개선경향 

-섬으로서 관광지의 개발․관리․보호 등 비교적 손쉬운 관광행정

-아직까지 훼손되지 않은 자연과 경관을 가지고 있으며 대기․수질․해양 등 오염되지  

 않은 생태환경

-소득증대, 여가시간의 증가 등으로 국내․외 관광수요가 지속적으로 증가하고 관광  

 형태도 다양화․고도화․광역화되고 있어 관광개발에 긍정적 역할

로서 국민여가수요의 증대에 힘입어 그 전략적 가치를 높이고 있다. 관광부문에

서 제주가 지니고 있는 잠재력은 다음과 같이 정리될 수 있다. 

 <표 8> 제주도가 지니고 있는 잠재력

 제주국제자유도시 종합계획에 따라 현재 한계에 이른 제주도 관광산업의 경쟁

력을 문화관광산업 컨텐츠 개발에 힘을 쏟아 홍콩이나 싱가포르 등을 능가하는 

동북아 중심의 도시로 육성하겠다는 의지를 담고 있다. 

  (2) 제주도립미술관 건립 추진과정에서의 문제점 

     

    1) 프로젝트로서의 미술관 건립 인식 부족87) 

87) 우리나라의 박물관․미술관 건립에 대한 인식은 프로그램과 운영 계획 수립에 있기보

다는 건물에 먼저 있다. 소프트웨어보다는 하드웨어적 발상이 우선하면서 건축물 중심

으로 박물관․미술관을 생각한다는 것이다. 많은 박물관․미술관이 설립되지만, 실제로 전

문적인 기획력과 합리적 운영 방안이 실천되지도 활성화되지도 못하는 현실을 감안한

다면, 이 박물관․미술관 건립 프로젝트가 어떻게 밑그림을 실질적이고도 풍부한 내용으

로 채워주고 그려주는냐는 매우 중요한 관건이 된다. 박신의 외,『문화예술경영 이론

과 실재』(서울: 생각의 나무, 2002), pp.33~34.
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 제주도립미술관 건립은 지역에 전문적인 체계를 갖춘 미술관이 절실히 필요하

다는 인식 속에서 지난 2000년도에 추진하게 되었다. 그러나 미술관 건립은 고

도의 전문 인력이 수행되는 일이므로 도내 미술인 단체만으로 구성된 건립 추

진위원회는 건립에 따른 체계적이며 포괄적인 계획과 이를 범 도민의 관심으로 

확산시키지 못하였다. 미술관을 포함한 지역문화기반시설 건립은 미술인을 포함

한 시민단체와 지역 주민의 의견을 적극적으로 수렴한 계획을 수립해야 미술관 

건립 후 주민의 자긍심과 사회계층간 통합을 이룰 수 있는 다양한 프로그램 개

발이 가능해진다. 즉, 제주도립미술관 건립이 개관과 동시에 지역의 문화 인프

라 구축 및 문화관광 콘텐츠 구축을 위한 핵심적인 역할을 담당한다면 지역주

민과의 협력과 상호 교류, 연대는 더욱 중요하다. 

 그러나 대부분의 지방자치단체가 지역문화기반시설을 구축하는 배경을 ‘지역문

화를 통한 지역정체성 제고, 삶의 질 향상’을 비전으로 내걸고 있으나, 정작 신

규 시설 건립에만 관심이 있을 뿐 기존 문화시설의 운영활성화를 위한 제도개

선은 뒷전인 문화행정이 큰 문제88)로 나타나고 있다.

 미술관 건립이 정상적으로 추진되기 위해서는 미술관 건립 기본계획연구 결과

를 통해 건립에 대한 문화․예술계 및 지역주민의 지속적인 관심을 유도하여야 

한다. 따라서 기본계획연구가 의례적인 연구결과가 되지 않도록 연구의 사후 평

가 작업은 필수이며, 전국단위의 박물관․미술관에 종사하는 전문가들의 의견을 

적극 수렴함으로써 지역의 좋은 미술관으로 완성될 수 있도록 해야 한다. 

    

    2) 입지 분석 및 선정에서의 문제

 미술관을 건립할 때 제일 먼저 고려해야 될 사항은 ‘누구를 대상으로 한 미술

관을 건립할 것인가’이다. 이는 ‘미술관의 성격을 어떻게 규정하느냐’와도 맥을 

88) 제주도립미술관 건립이 재정사업에서 BTL사업으로 전환된 것은 지자체의 건립에 대

한 일관된 의지와 지역을 활성화하기 위한 문화시설의 중요성에 대한 인식 부족으로 

전문적인 건립 체계가 포괄적으로 마련되지 못한 결과라 볼 수 있다. 
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같이한다. 2004년 1월 28일 제주도립미술관 건립 기본계획연구 착수보고회 및 

자문위원회 회의에 따르면, “입지를 선정할 때 미술관의 성격규정을 전문성으로 

할 것인지 대중성으로 할 것인지에 따라 결정될 수 있다.”89)고 하였다. 그리고 

“전문미술관은 외곽에 있어도 되고 대중성을 띤 미술관은 도심에 있어야 한

다”90)는 의견도 있었다. 

 미술관 입지를 분석할 때, 도심지의 일상적 접근성만 고려할 것이 아니라 미술

관을 ‘도심지에 건립할 것인가’, ‘도심지 외 지역에 건립할 것인가’ 와 ‘새로운 

부지를 선택할 것인지’, ‘역사적으로 오래된 장소나 공장, 폐교 등 기존의 낙후

된 건물을 개축해 건립할 것인지’를 함께 검토해야 한다. 전 세계적으로 도시의 

재개발 차원에서 오래된 역사적인 건물을 미술관 건립으로 추진하고 있는 상황

에서 우리나라 국․공립미술관 건립뿐만 아니라 제주도립미술관 건립에서도 이를 

충분히 고려91)할 필요가 있다. 

 우리나라 국․공립미술관 건립 사례를 보면 입지 분석, 선정에서부터 개축을 통

해 운영의 효율성을 고려한 건립보다 대부분 새로운 부지를 미술관 입지로 선

택하고 있다. 이는 건립 후 미술관을 어떻게 운영할 것인지 장기적인 계획안이 

포함되어 있지 않기 때문이다. 앞으로 여가시간이 많아지고 도심의 바쁜 생활과 

대기오염 등으로 도심에서 벗어난 야외지역의 미술관을 선호하게 될 것으로 판

89) 대부분 지역에 건립하고 있는 공립미술관들은 전문성과 특수성을 갖기에는 공공성을 

우선적으로 수행해야 하는 의무와 책임이 뒤따른다. 때문에 도립미술관은 우선 대중성

에 중점을 두면서 전문성은 점차 늘려나가는 방향으로 운영해야 한다.

90) 미술관의 기능과 역할이 확대되는 상황에서 전문성을 띤 미술관 역시 복합기능의 형

태로 가고 있으며 근래에는 전문미술관에도 많은 관람객이 방문하고 있는 추세이다. 

91) 우리나라 미술관 건립에서 리노베이션이 되지 않는 이유에 대해 제주도립미술관 건

립 기본계획연구를 위한 위크샵에서 다음과 같이 언급되었다. “어떤 지역에 미술관을 

건립한다고 할 때 과연 그 지역의 특수한 역사성을 잘 담아낼 수 있을것인가 하는 것

이 의문이며 과제이다. 외국과 달리 우리나라의 경우 리노베이션이 잘 되지 않는 경우

를 보면 재건축, 재개발이라는 이유로 오랜 시간 동안 나름대로 축적된 이미지 즉 공

간에 대한 역사성을 재건축이란 이유로 한꺼번에 밀어버리기 때문이다. 중요한 것은 

한 공간이 신축되거나 개축될 때 그 공간의 역사성을 담고 있는 이미지들을 살려내는 

것이다.” 
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입지분석 형태 (1)

도심 내 

위치
  광장형태의 미술관

퐁피두센터, 빌바오구겐하임미술관, 경남

도립미술관, 가나자와21세기현대미술관, 

팔레드도쿄 등

  도심 외 

위치
 공원형태의 미술관

나오시마현대미술관, 가나가와현립근대

미술관, 미호미술관, 홈부로히 섬 박물

관, 게티미술관, 전북도립미술관, 국립현

대미술관 등

단92)되어 일상의 접근성 못지않게 자연의 접근성이 중요하게 부각될 것으로 보

인다. 따라서 사회적 변화와 지역의 여건을 충분히 고려한 입지선정이 이뤄져야 

한다. 

 앞으로 건립되는 공립미술관은 이러한 입지분석을 토대로 건립되어야 하며 기

존의 역사성이 있는 건물을 개축하여 건립된다면 새로운 미술관 문화를 만들 

수 있다. 

  <표 9> 입지분석 형태(1)93)

92) 1986년에 건립된 우리나라의 유일한 국립미술관인 국립현대미술관은 건립 초기부터 

서울의 중심부로부터 떨어져 있어 지금까지 접근성을 문제삼고 있다. 그러나 과거와 

달리 무조건적으로 접근성이 떨어진다고 판단할 수 없다. 지하철 4호선 개통과 함께 

셔틀버스와 코끼리 열차를 타고 주변의 아름다운 경치를 보면서 미술관으로 가는 접근

성은 운치가 있다. LA 산꼭대기에 위치해 있는 게티 미술관(The J. Paul Getty 

Museum)과 일본의 나오시마 현대미술관은 미술관을 방문하기 위해서 모노레일을 타

고 올라가도록 되어 있다. 기구를 타고 올라가야 하기 때문에 미술관으로 가는 대중교

통과 일상의 접근성은 떨어지지만 미술관을 방문하는 관람객이 많은 것을 보면 접근성

보다 소장품을 포함해 미술관 안에서 이뤄지고 있는 다양한 프로그램과 경치 좋은 곳

에 위치한 미술관을 방문하여 도심 속에서 느낄 수 없는 서비스 기능이 풍부하기 때문

에 방문객이 증가하고 있음을 알 수 있다.

93) 우리나라 미술관 입지 분석 및 선정 시 일상의 접근성만 들어 자연의 접근성과 주변 
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입지분석 형태 (2)

 새 부지 대다수 미술관들은 새 부지에 건립되었음.

 개축(보존가치가 

있는 건축을 증․개

축하거나 확장)

 팔레드 도쿄, 서브스테이션, 서울시립미술관, Mass MoCA,

테이트 모던, 오르세 미술관, 튜린의 링고토, 뉴욕의 디아        

아트센터, 샤프하우젠의 현대미술관, 제네바의 현대미술관 등 

 <표 10> 입지분석 형태(2) 

 

 제주도립미술관 건립지는 2005년에 선정되었다. 제주시 연동 신비의 도로 부

근 12,000평에 건립된다. 미술관 입지로 선정된 곳은 한라수목원과 도깨비도로

의 인접지역으로 현재 관광객이 많이 방문하는 곳이다. 현 건립지는 1만2천평

이 되는 규모 있는 부지이나 다음과 같은 문제의 요소들이 있다고 판단된다. 

 첫 번째, 21세기 현대미술관은 연구, 조사, 전시, 보존의 기능을 뛰어넘어 다양

한 체험, 학습으로 끊임없이 변화 가능한 창의적 공간으로 변화하고 있다. 따라

서 미술관에 대한 미술인과 도민의 기대가 커질수록 앞으로 공간의 확장은 중

요하게 부각 될 것이다. 그러나 현 부지는 미래의 확장가능성이 떨어지는 것으

로 판단된다. 제주도립미술관 건립 기본계획연구를 위한 자문회의에 따르면, 

“미술관 적정 규모 산정은 미술관 건립 초기부터 향후 운영에 대한 예산을 생

각하여 부지는 넓게 확보하되 건물은 차후 증축 및 확장을 염두한 건립계획을 

가장 이상적 대안”이라 하였다. 이는 미술관 건립을 추진하는 데 예산은 턱없이 

부족하고, 미술관의 기능과 역할은 점점 확대되는 상황에서 향후 확장을 위한 

부지를 처음부터 확보하는 것이 바람직하다는 의견이다. 

 두 번째, 다른 유관시설과 연계한, 접근성이 양호한 곳, 도시정비개발효과가 좋

은 곳, 장소의 이미지와 인지도가 좋은 곳, 확장가능성이 유리한 곳, 사업의 용

문화시설과의 연계성을 도외시 하는 경향이 있다. 따라서 필자는 입지 분석 시 입지분

석 형태를 (1), (2)로 정리해 보았다. 
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이성이 좋은 곳이 우선시 되어야 한다는 부분이다. 현재 선정한 부지는 한라수

목원과 도깨비도로 인근 지역으로 관광의 인지도는 있으나, 각종 문화시설을 연

계할 수 있는 문화적 접근성이 전혀 없는 상태이다. 현재 미술관 부지는 러브랜

드라는 상업적 목적으로 건립된 곳에 같은 규모로 위치해 있어 향후 미술관 이

미지와 교육프로그램을 활성화시키는 데 취약점으로 나타날 것으로 예상94)된

다.   

  빌바오 구겐하임 미술관(Guggenheim Museum Bilbao)95)은 낙후된 지역에 

미술관을 건립하여 성공한 사례라고 할 수 있다. 물론 세계적 이목을 집중시키

기 위해 일부러 불모지의 땅을 선택할 필요는 없지만 그만큼 미술관 부지 선정

에 있어 제주도의 역사성을 담아낼 수 있는 특별한 장소이어야 한다.96) 런던의 

테이트 모던 갤러리(Tate Modern)97) 역시 개축을 통한 건립비가 엄청나게 투

입이 되면서도 오래된 건물을 선택한 이유는 그만큼 미술관을 건립할 때 ‘부지

의 역사성’을 중요하게 인식하였기 때문이다. 

94) 전북도립미술관의 경우 관람객의 절반 이상이 어린이들이고 대부분의 방문객들이 가

족단위라는 점을 상기한다면 현 부지는 처음부터 결점을 안고 있다고 보인다. 

95) 미술관의 체인화라는 생각으로 뉴욕, 베니스, 베를린, 라스베가스의 구겐하임 미술관 

건립 이후 다섯 번째로 확장된 빌바오 구겐하임 미술관은 건립 초기에 막대한 예산낭

비와 문화적 종속을 우려하는 반대 여론 속에서도 미술관건립 프로젝트 실현으로 지역 

이미지는 물론 지역경제를 되살리는 역할을 하였다. 빌바오 구겐하임 미술관은 예술품

을 영구적인 장소에 있는 대신 다른 지역에 순환시키는 형태로 전시하며 새로운 개념

의 미술관 문화를 만들고 있다. 빌바오 건립프로젝트는 방문객이 없어 근근이 명맥만 

유지해오던 빌바오 시내의 다른 소규모 박물관 및 미술관들까지 활력을 찾는 원동력이 

되어 지역 이미지와 경제에 큰 영향을 미치고 있다.  

96) 입지분석에 있어 ‘장소성’은 중요하다. 이는 미술관이 건립될 입지에 관한 인지도를 

말함인데, 얼마나 많은 사람들이 알고 있는가, 역사적, 상징적, 인문 사회적 특징을 갖

고 있는가는 입지 분석에 있어 중요하다. 

97) 미술관 건립으로 지역 이미지를 새롭게 하며 도시를 활성화 시킨 예로 2000년 5월

에 개관한 영국의 국립미술관인 테이트 모던 갤러리를 꼽을 수 있다. 테이트 모던이 

위치한 이 지역은 원래 교통도 불편하며 다른 문화시설로부터 고립된 지역이었다. 낙

후된 지역을 미술관 건립으로 활성화시킨다는 프로젝트는 건립 구상에서부터 미술관 

건물을 새로 건립하는 것보다 기존의 건물을 개축하여 도시를 변화시키자는 의견이 적

극 받아들여졌다.  



- 58 -

      접근성

‘누구를 위한 미술관인가’라는 질문 속에서 공공미술관은 대중

을 위한 것이 전제가 되고, 이에 따른 일상성을 확보해야 한다. 

접근성은 도시중심부에 건립했을 때, 보행과 대중교통의 이용이 

용이한지, 외곽에 건립했을 때 교통 이동시간과 교통편의에 대

한 사전조사와 기존 도로체계의 개선을 고려해야 한다.  

     주변 환경

자연조건과 환경의 쾌적성이란 자연적․물리적 조건과 향후 입지

의 문화공간의 개발가능성, 주변지역의 문화적 특성이 어떻게 

조화될 것인가를 고려해야 한다.

   장소의 인지도 

    및 이미지

미술관의 상징적 의미와 인식성을 배가시키기 위해서는 미술관 

입지, 지역의 역사적 배경, 사회․문화적 배경, 문화적 잠재력 등 

그 지역이 가지고 있는 지역적 이미지 및 상징을 고려해야 한

다. 또는 관광 등 인문학적 특성이 있는 장소로서의 이미지는 

현대미술관에 중요한 요소로 고려되어야 한다.

   문화시설과의 

     연계성

기존 또는 향후 문화시설의 분포와 인근의 유관시설인 박물관, 

연구소, 대학교 등 각종 문화시설과의 프로그램 교환이 가능하

여 미술관 고유의 기능뿐만 아니라 갖가지 문화행사를 겸할 수

있는 장소로 문화복합체적 의미를 배가시켜 문화인구의 저변확

대와 대중화를 선도하는 중추적인 역할을 수행하여야 한다. 

도시정비․

개발효과

미술관이 들어서면서 지역에 미칠 영향과 파급효과, 주변지역에 

미칠 긍정적인 측면을 고려해야 한다. 

    확장가능성 시간이 지남에 따라 미술관에 소장품이 처음 예상보다 많아지

 세 번째, 제주도는 다른 지역과 달리 섬이라는 지리적 특수성이 있기 때문에 

독특한 자연과 문화를 미술관 건립과 연계한다면 제주도만의 독특한 미술관 문

화를 만들 수 있다. 

 제주도는 다른 지역과 달리 지정학적 특수성이 있으므로 좀 더 타당한 부지를 

선정할 수 있었다고 판단된다. 자연친화적이며 생태적 접근이 가능하고 미술관

을 통해 지역공동체의 삶을 확보하고 제주도를 상징할 수 있는 미술관 건립지

를 충분히 검토하지 못한 것은 앞으로 과제로 남는다. 

 <표 11> 미술관 입지선정 기준98) 
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거나 미술관의 사회교육 기능이 확대되면서 공간의 필요성이 

대두되기 때문에 새로운 수요와 기능을 소화할 수 있도록 확장

하려면 주변대지에 확장 가능한 공간이 필요하다. 즉, 미술관은 

하나의 완성된 건물로서 인지하는 것이 아니라 수집, 전시, 보

관, 수장, 교육, 서비스 등의 지속적인 공간의 확장이 요구된다. 

또한, 미술관은 계속적인 성장이 요구되는데, 장래 증축에 대비

하기 위해서는 확장할 수 있는 대지를 확보해야 한다.

 사업시행의 

용이성

대지의 매입 및 보상의 문제와 조기착공의 가능성, 주변의 기반

시설상황, 민원발생의 개연성을 고려해야 한다. 

   

   3) 소장품 정책마련 미흡 

 미술관의 특성을 나타낼 수 있는 것은 어떠한 소장품을 갖고 있는가와 밀접한 

관계가 있다. 그만큼 소장품은 미술관의 특성과 성격을 나타내므로 미술관건립 

계획부터 소장품 정책마련은 중요한 일이다. 그러나 현재 우리나라 국․공립미술

관은 소장품의 특성을 제대로 반영하지 못하고 있는데 소장품에 따라 미술관을 

건립하는 것이 아니라 우선적으로 건물부터 짓고 난 후 기증과 구매에 의해 소

장품을 마련하고 있기 때문이다.

 경기도립미술관건립기본계획연구(2001)에 의하면, “좋은 소장품을 보유한다는 

것은 성공적인 미술관 운영의 첫 출발이다. 연구, 전시, 교육 등 모든 미술관의 

활동과 프로그램은 소장품으로부터 출발하기 때문이다. 미술관의 소장 작품은 

우선 미술관의 설립목적과 임무에 맞아야 한다. 그리고 학문적, 예술적으로 가

치가 있는 미술자료여야 한다. 이 외에도 작품을 수집하려면 수집 자료의 범위, 

작품 수집의 절차, 수집 작품의 관리 등 수집업무 전반에 걸친 기본방향이 결정

되어야 한다”99)라고 명시하고 있다. 

98) 제주도, 위의 책, pp.158~159.
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국․공립미술관 상설전시현황

국립현대미술관   상설 전시

상설특별전(김영주 10주기 기념 상설특별전)

램프코어(백남준의 다다익선)

원형전시실

서울시립미술관
 천경자 

“혼(魂)”

1998년, 천경자 화백이 1940부터 90년대 후

반작품 93점을 기증, 작품기증을 기념하고자 

2002년 서울시립미술관의 신축개관에 맞추어 

열게 됨. 

(기록, 사진, 영상물 포함)

광주시립미술관
하정웅

기증작품실 

본관 2층에 오지호, 허백련 전시실과 

한국미술사에서 잊혀질 뻔했던 재일교포 

작품이 하정웅 기증작품실(祈禱의 컬렉션)에 

전시되어 있음.

서귀포시

기당미술관
 변시지 작품  상설전시실

 또한 소장 작품 수집의 기본방향이 결정되었으면, “소장 작품의 장르, 범위, 시

기, 지역, 매체, 크기 등을 고려하여 소장대상 작품을 결정해야 한다. 아무리 큰 

미술관이라도 모든 미술자료를 소장할 수 없기 때문에 소장 공간, 예산 등 제한

된 자원을 고려해야 한다. 그러므로 미술품의 수집은 미술관의 성격, 수장 규모, 

전문인력 확보 여부, 예산 등을 종합적으로 고려하여 수집하여야 한다. 소장 작

품은 매체에 따라 필요로 하는 공간 및 관리시설 등이 많은 차이가 있으므로 

작품 수집 시 세심한 고려가 필요하다”100)라고 소장품 정책 마련의 중요성을 

언급하고 있다.

 우리나라 국․공립미술관의 상설전시현황을 살펴보면 다음과 같다.

 

  <표 12> 국․공립미술관 상설전시현황 (2005년)101)

99) 경기도,『경기도립미술관건립기본계획연구』(경기도, 2001), p.101.

100) 경기도, 위의 책, p.102.
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 새로 건립하고 있는 미술관은 소장품의 확보가 어렵긴 하지만 향후 소장품 정

책에 관한 충분한 논의 없이 박물관 및 미술관 설립법상 100점이 있어야 1종 

미술관으로 등록된다는 조건으로 무리하게 기증을 받는 것은 문제이다. 

 최근 미술관 동향을 살펴보면, 현대미술관의 새로운 시도들로 현대미술의 다양

한 개념을 도입한 시각세계를 보여주는 진보적 기획전을 중심으로 미술관 특성

을 살리고 있다. 기획전 중심은 관람객 동기유발은 물론 활기찬 미술관으로서 

지역사회에 새로운 활력소가 된다. 또한 최근 건립하고 있는 미술관은 소장품이 

없는 미술관102)도 있으나 소장품의 중요성을 강조하는 미술관들은 소장품 확보

는 물론 소장품에 대한 다양한 해석을 시도하고 있다. 

 현재, 소장품 없이 운영하는 새로운 개념의 미술관으로 팔레 드 도쿄(Palais 

de Tokyo)103) 와 벨레뷰 미술관(Bellevue Art Museum)104)을 들 수 있다. 

 팔레 드 도쿄는 소장품이 없는데 현대 예술의 현재를 소장하고 현재의 작가를 

지원하고자 하는 의미이며 다양한 프로그램을 통해 대중과의 소통과 현대미술

의 실험을 시도하는 것이다. 이러한 성격은 특징 없는 소장품을 소장하면서 제

101) 2005년도를 기준으로 우리나라 대표 국․공립미술관의 소장품 현황을 조사하였다.

102) 소장품 없는 기획중심의 미술관 운영은 충분한 예산과 전문 인력이 확보될 때 가능

한 일이다. 지역의 도립미술관은 공립미술관으로서 전시기획뿐만 아니라 장기간에 걸

쳐 소장품을 수집해야 하는 일도 중요하므로 전시기획만으로 운영할 수는 없다. 그 이

유는 다양한 기획으로 특성화를 수립하는 것도 중요하지만 소장품을 수집하고 증대해

나가는 과정도 공립미술관인 도립미술관으로서 중요한 역할을 수행하기 때문이다. 

103) 팔레 드 도쿄는 제롬 상스와 니콜라 부리오, 두 명의 젊은 미술평론가의 예술에 대

한 열정과 현대미술을 바라보는 새로운 시각을 가지고 시작된 새로운 팔레 드 도쿄 프

로젝트로부터 출발해 뜻을 같이하는 두명의 젊은 건축가(Lscaton, Vassal)에 의하여 

실내 전체가 재건축되는 것으로 시작되었다. 다른 대형미술관과는 비교할 수 없는 적

은 예산과 3년간의 짧은 준비과정을 거쳐 개관한 팔레 드 도쿄는 단순한 현대미술 작

품의 감상만을 위한 장소가 아닌 우리의 생활 속에 스며드는 현대미술문화 창조의 열

린 공간이라는 의지로 기획되었다. 

104) 2001년 1월에 개관한 미국 워싱턴주의 벨레뷰 미술관은 미술품의 수집 대신 다이

나믹한 현대 시각 미술의 전시를 공식적으로 표방하고 있어 영구 소장품이 없다. 이 

미술관의 임무는 지역 예술 단체 및 학교들과 합작해, 지역사회에 교육을 제공하는 것

이다.
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대로 활용하지 못하고 또한 미술관 성격에 맞는 소장품 구입의 여건조차 갖추

지 못한 국내 공공미술관에 시사하는 바가 크다.105)

 아직 미술관의 역사가 짧은 우리나라에서는 새로운 개념의 소장품 정책을 받

아들이기가 쉽지 않다. 또한 현장 중심의 기획전만으로 성격을 규정하기에는 공

립미술관의 성격을 도외시할 수 없는 상황이며 전시기획으로 미술관을 운영하

기에는 예산 확보와 인력에 대한 문제도 간과하지 않을 수 없다. 

 소장품 상설전시는 좋은 작품들을 언제라도 볼 수 있는 장점이 있지만 상설전

시의 새로운 유형을 고민하는 것도 필요하다. 상설전시를 고정불변의 것으로 해

놓게 되면 컬렉션의 교체전시가 어렵고, 동시에 새로운 전시기법을 활용하지 못

하게 되어 전시자체가 퇴색될 수밖에 없다. 이에 따라 장기적인 기획전 형식으

로 3년이나 5년 단위로 새롭게 컬렉션을 꾸며 전시를 바꾸는 상설전시도 가능

할 것이다.106) 

 현재 제주도는 장리석 작품 110점을 기증받은 상태이다. 그러나 건립추진과정

에서 미술관 성격규정과 소장품 수집에 대한 기본방향, 미술관의 장기적인 수집

정책이 마련되지 않은 상태에서 기증받은 점과 현재 작품을 보관할 수장고가 

마련되지 않은 상태에서 기증을 받은 것은 문제가 있다. 기증을 받을 때 소장품 

심의 위원회가 구성되어 기증을 받는 타당한 원칙을 밟아야 한다. 현재 국립현

대미술관은 기증받을 작품을 충분히 검토하고 심의하고 있다. 한 해 막대한 예

산이 투입되는 미술관 운영을 생각하면 미술관의 예산을 줄일 수 있는 기부, 기

증, 자원봉사 등의 형태들은 바람직하다. 그러나 기증의 문제점은 한번 기증을 

받게 되면 하나의 선례가 될 수 있어 너나할 것 없이 기증을 하게 된다는 점이

다. 따라서 소장품 보존과 구입에 따른 한 해 예산과 소장공간 등 소장품 정책

마련과 소장품 심의 절차는 중요하다. 

 

105) 채은영,「마로니에 미술관 활성화 방안 연구」(경희대 경영대학원, 2003), p.45.

106) 박신의 외, 위의 책, p.42.
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기증 시 고려 사항 

 1) 기증 작품은 기증의사 표명 시, 정식 요청 전에 기증자나 그의 변호사와 상의

하는 것이 좋다.

 조건부 기증은 수용하지 말 것(예: 기증품의 상설전시, 기증품은 모두 전시, 기증

자의 이름 명시 등)

 약정서에 “조건 없음”이란 내용 명시

 작품을 위탁받을 시에는 기간을 반드시 명시하고, 기한을 명시하지 않은 대여는 

받아들이지 말 것. 

 2) 작품을 수령하기 전, 소장품의 수준, 미술관의 수집방침이나 관심분야, 

기증조건 등을 면밀히 고려해야 한다. 

 예) 작품 수준, 크기, 상태, 유사 형태의 작품 존재 유무, 법적인 소유권, 관

련 정보의 이용가능성, 가격

 3) 미술관의 모든 기증품, 구매 작품, 대여된 것은 합의된 절차에 의해 신중

하게 문서화 되어야 하며, 적절한 서류 없이는 추후 소유권 분쟁이 발생했을 

경우 법적인 권리취득이 어렵다. 

 <표 13> 작품기증 시 고려사항107)

    

    4) BTL제도에 대한 이해 부족

 문화관광부는 2005년부터 2007년까지 3년간 15개 분야 23조 원 규모의 사회

기반시설사업을 종합투자계획시범사업으로 추진할 계획이며, 미술관건립에 민간

자본유치사업인 BTL제도를 도입하고 있다. 현재 미술관으론 대구시립미술관과 

제주도립미술관이 BTL사업으로 선정되어 추진 중에 있고 박물관은 부산영화체

험박물관과 파주시립역사박물관이 선정되었다. 제주도는 BTL사업으로 제주도립

미술관(2백억원)뿐만 아니라 서귀포종합문화센터(2백2억원)와 제주종합문화센터

(1백50억원)가 건립을 추진하고 있다.

107) 전라북도,『전북도립미술관건립 기본계획연구』(전라북도, 2001), p.73.
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 구분    시설명

 도서관    인천시립도서관, 경기도 파주교하도서관

 박물관    파주시립역사박물관, 부산영화체험박물관

 미술관    대구시립미술관(선도사업), 제주도립미술관

 문예회관
   영주시종합문화예술회관, 의왕시문화예술회관, 

   부평구문예회관

 복합시설

   강진문화복지종합타운(선도), 당진교육문화스포츠센터

   경주문화예술회관, 전주전통생활문화프라자, 서귀포종합문화센터, 

   안동문화예술회관, 제주종합문화센터, 신안군송공산ArtLand

사업명 총사업비 주무관청 비고

대구시립미술관 816억 원 대구시 1단계 사업(선도사업)

제주도립미술관 200억 원 제주도 2단계 사업

부산영화체험박물관 432억 원 부산시 3단계 사업

파주시립역사박물관 252억 원 파주시 3단계 사업

 <표 14> 문화관광부 2005년 BTL 대상 사업108)

 

<표 15> BTL사업으로 선정된 박물관 및 미술관109) 

 BTL사업이란 “민간이 공공시설을 짓고 정부가 이를 임대해서 쓰는 민간투자

방식이다. 민간이 자금을 투자해 공공시설을 ‘건설(Build)’하고 민간은 시설완공

시점에서 소유권을 정부에 ‘이전(Transfer)’하는 대신 정부는 일정 기간동안 시

108) 기획예산처 www.moe.go.kr

109) 기획예산처 www.moe.go.kr
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설의 사용수익권한을 획득하게 된다. 민간은 시설을 정부에 ‘임대(Lease)’하고 

그 임대료를 받아 시설투자비를 회수하는 방식”110)을 말한다.

 원래 이 사업은 도로, 항만, 통신, 학교와 기숙사, 노인요양시설 등 사회적으로 

필요하지만 정부나 지자체의 한정된 재정으로 추진이 힘든 사업들을 민간자금 

투자를 통해 긴요하고 시급한 공공시설을 앞당겨 공급함으로써 국민들이 시설

편익을 조기에 향유할 수 있도록 하는데 그 목적이 있다. 

 BTL사업의 민간참여 체계는 첫째, 정부가 민간투자를 유치할 시설을 선정하고 

사업기본계획을 만들어 민간사업자를 모집한다. 둘째, 민간사업자는 특정시설을 

건설․운영하는 것을 목적으로 하는 프로젝트회사(SPC : Special Purpose 

Company)를 설립해 사업에 참여한다. 셋째, 사업자로 선정된 SPC가 자기 책임 

하에「설계-자금조달-건설-운영(유지보수)」기능을 담당하게 된다. 정부는 약정

기간 동안 시설을 임차해 사용하면서 SPC에게 임대료를 지급해서 시설투자비

와 운영비를 보전해주게 된다.111) 

 또한 2005년 10월 실시되고 있는 BTL제도는 주무관청에서 단위사업별로 설

계 창의성 및 부대사업 제안수준을 제시하는 수준(시설사업기본계획에 반영)에

서 민간이 관여하고 있으며 시설 유지보수, 청소, 경비, 조경관리, 건물안전관리, 

수도․전기 기타 관리(실시협약시 결정)를 민간 운영범위로 설정하고 있다.112)

 그리고 BTL사업을 통해 필요한 공공시설을 빨리 공급할 수 있고 시중 부동자

금을 끌어내는 것을 통해 일자리 창출과 건설경기를 부양할 수 있다. 또한 민간

이 건물을 계속 관리해야 하기 때문에 공공시설의 부실공사 가능성을 낮출 수 

있고, 공기지연이나 공사비 증액 등도 방지할 수 있을 것으로 예상113)하고 있다.

110) 기획예산처 www.moe.go.kr

111) 기획예산처 www.moe.go.kr

112) 국립현대미술관,『문화선진국을 위한 투자, 미술관 정책』(국립현대미술관, 2005), 

pp.260~261.

113) 기획예산처 www.moe.go.kr
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운영전문사

(시설보수, 운영)

출자 ↑↓ 운영권 부여

건설사

(설계+시공)

출자

←

→

시공

SPC

(건설사+운영전문사+금융기관)

배당수익/

대출원리금

→

←

출자/대출

재무투자자

시설기부채납 +↑   리스료

운영서비스제공   ↓+운영비용

주무관청

  <표 16> BTL사업의 민간참여 체계114)

 

 

 그러나 처음 도입되는 사업으로서 아직까지 사업자 선정을 위한 평가기준이나 

실시협약 표준안도 없는 상태에서 제주도립미술관을 BTL로 실시하고 있다. 처

음 시행하는 제도로 많은 시행착오와 엄청난 재정부담의 낭비요인이 발생할 우

려가 있으므로 제도의 이해와 대상사업선정, 세부시행지침 수립 등이 필요하다. 

 BTL사업이나 재정사업이나 미술관을 건립할 때는 막대한 건축비는 물론 지속

적으로 유지하기 위한 운영비가 많이 들어간다. 미술관 유지뿐만 아니라 미술관

을 활성화시키기 위한 각종 사업이 늘어나므로 그에 따른 수집, 관리, 보존, 조

사, 연구, 전시비용 증가에 따른 예산확보가 가장 중요하다고 볼 수 있다.

 

114) 기획예산처 www.moe.go.kr
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 위치 : Naoshima Contemporary Art Museum, Benesse Island Gotanji,           

        Naoshima-cho, kagawa-gun, kagawa Prefecture 761-3110, Japan

 대지면적 : 본관 44,700㎡(13,521평) / 별관 55,369.0㎡(16,144평)

 건축면적 : 본관 1,775.5㎡(537평) / 별관 693,1㎡(20평)

 연면적 : 본관 3,643.4㎡(1,102평) / 별관 597,8㎡(180평)

 규모 : 지상 2층, 지하 1층 

 설계기간 : 1988. 5 ~ 1990. 10

Ⅳ. 유사사례 분석  

 1. 지정학적 측면 : 나오시마현대미술관115)(Benesse House Naoshima 

Contemporary Art Museum)

     

                          
   
   <그림 1, 2> 나오시마 현대미술관

 <표 17> 나오시마현대미술관 시설 개요

115) www.naoshima-is.co.jp 홈페이지 내용 참조.
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 시공기간 : 1990. 10 - 1992. 3

 시설 : 뮤지엄 레스토랑, Cafe, 뮤지엄 숍, SPA, guest rooms, 도서관

 개관시간 : 09:00~20:00

 건축가 : Tadao Ando

 

 

 일본의 나가사키 현, 작은 섬에 있는 나오시마 현대미술관은 섬이라는 특수성

을 잘 살린 현대미술관으로서 전 세계적으로 아름다운 미술관으로 각광받고 있

다. 특히 이곳은 나오시마 미술관을 중심으로 오래된 가옥들을 갤러리로 만들면

서 섬 전체가 하나의 미술관으로 만들어지고 있는 점이 특징이다.  

 안도 다다오가 디자인한 나오시마 현대미술관은 1988년 본관인 미술관을 착공

하여 1992년에 개관하고, 별관인 게스트 하우스(annex benesse house)는 

1995년에 완공하였다. 7년에 걸쳐 건립계획을 순차적으로 진행시키며 건립한 

나오시마현대미술관은 일명 베네세 아일랜드라고도 하며 미술관과 호텔이 함께 

있는 복합문화공간이다. 이 미술관의 정식 명칭은 ‘Benesse House Naoshima 

Contemporary Art Museum’이다. ‘Benesse’란 ‘live well’을 의미한다.

 나오시마현대미술관은 방문객들이 배편으로 도착하는 즉시 미술관으로 들어갈 

수 있도록 배치하였다. 부두를 걸어 올라간 방문객들은 계단식 광장에 들어서게 

된다. 이 광장은 미술관 출입구의 기능을 할 뿐만 아니라 옥외 공연무대로도 활

용되며, 그 지하공간은 별관으로 사용된다. 광장의 계단을 올라간 후에야 본관

의 석별이 눈에 들어온다. 호텔 건물, 갤러리, 테라스 모두 바다를 향해 개방되

어 있어 미술관을 오가는 배와 일몰이 장관을 이루는 고요한 바다 풍경을 내부 

공간으로 끌어들인다. 그 자체가 야외에 전시된 조각품처럼 광활한 자연의 한가

운데 자리 잡고 있는 이 미술관은 전체 건물을 에워싸고 있는 산책로 곳곳에 

전망 좋은 광장이 조성되어 있어, 주변 환경과 자연스럽게 어우러지면서 색다른 

풍경을 경험하게 한다.116)

116) 서상우, 위의 책, p.170.
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 나오시마현대미술관 건립은 1989년 두 사람에 의한 ‘나오시마 건립계획’에서 

시작되었다. 후쿠다케 출판사(Fukutake Publishing Co. Ltd) 창립자인 후쿠다

케(Tetsuhiko Fukutake)는 전 세계의 아이들이 모일 수 있는 장소를 만들고자 

는 계획을 세웠다. 동시에 나오시마의 시장인 미야케(Chikatsugu Miyake)는 나

오시마가 순수하고 교육적인 문화지역으로 개발될 수 있는 꿈을 가졌다. 이들은 

전 세계 아이들이 모일 수 있는 장소로서 Inland Sea 섬에 공간을 창조하려는 

꿈을 갖고 있었다. 이러한 꿈을 실현하기 위한 그들의 최초의 행동은 Fukutake 

출판사 직원들이 운영하는 아이들을 위한 캠프를 시도하는 것이었다. 결국 나오

시마 현대미술관 건립은 나오시마 남쪽 일대의 토지를 출판사가 사들이고 1988

년 마을 의회에 “사람과 문화를 키우는 지역으로 만든다.”는 <나오시마 개발계

획>을 발표하면서 나오시마 현대미술관을 포함한 나오시마 문화촌 구상이 구체

화된 것이다.117)

 1992년에 베네세 하우스가 현대미술관을 위한 게스트 룸과 함께 전시공간으로 

개관하였다. 베네세 하우스(Benesse House)는 자연과 예술, 건축이 공존하는 

컨셉으로 Benesse Art Site Naoshima의 주요시설이다. 게스트 룸과 레스토랑, 

카페 그리고 바가 있는 이곳은 방문객이 나오시마 공간과 시간의 한복판에서 

예술을 즐길 수 있도록 디자인되어 있다. 그리고  나오시마현대미술관이란 이름

으로 예술 활동이 시작된 것이 이때부터이며, 많은 전시가 1992년부터 1995년

에 걸쳐 개최되었다. 특히, 1994년 ‘The Out of Bounds’ 전시는 미술관 건물 

밖의 예술 활동으로 개최되었다. 

 나오시마현대미술관의 특징은 예술가들의 작품이 이곳의 자연환경, 그리고 안

도 다다오의 건축과 서로 조화를 이룬 전시 프로젝트에 있다. 이 프로젝트의 특

징은 미술관측이 직접 커미셔닝한 작가들에 의해 그룹을 이룬 상설 전시에 있

다. 예술가로 하여금 베네세 하우스를 방문하게 한 다음, 그들이 원하는 위치를 

117) 서상우,『새로운 뮤지엄건축 NEW MUSEUM ARCHITECTURE』(서울: CA현대건

축사, 2002), p.168.
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선택하여 작품을 제작하게 한다. 예술작품은 틀에 박힌 전시공간뿐만 아니라 미

술관 주변 숲과 해안을 따라 곳곳에 설치되어 있다. 이러한 계획에 의한 작품은 

나오시마현대미술관에서만 볼 수 있다는 점이 특징이다. 

 이와 같이 나오시마현대미술관은 아름다운 자연과 건축 그리고 컨템포러리 작

품으로 누구나 한번쯤 방문하고 싶은 미술관이다. 나오시마 현대미술관은 미술

관 관람시간이 끝난 후 미술관 문을 닫는 것이 아니라 밤에는 이곳을 숙박하는 

이들에게만 주는 특권으로 미술관에 불을 환하게 밝혀 새로운 공간을 연출하고 

있다. 

 그리고 세토 섬(Seto Inland)에서 잡은 싱싱한 일본요리를 맛볼 수 있는 레스

토랑은 이곳을 방문한 관객으로 하여금 세련된 분위기에서 여유로운 저녁시사

를 할 수 있도록 최상의 서비스를 제공하고 있다. 이곳에서는 아침, 점심, 저녁

식사를 할 수 있으며 저녁식사는 예약에 의해 가능하다. 또한 레스토랑과 달리 

뮤지엄 카페에서는 다양한 와인과 간단한 음료수를 마실 수 있으며 특히 날씨

가 좋은 날이면 테라스 의자에서 휴식을 즐길 수 있도록 공간이 구성되어 있다. 

미술관 아래쪽 옥외공간에는 ‘파오’라는 시설을 설치해 미술관 관람시간이 끝난 

후 청소년을 위한 캠프공간으로 사용하고 있다. 

 2. 건립방식 측면 : 가나가와현립 근대미술관118) (The Museum of Modern 

Art Kamakura and Hayama)   

 

118) 가나가와현립근대미술관 건립 사례분석은 자료가 제한적인 부분이 많아 홈페이지

(www.moma.pref.kanagawa.jp/)내용을 참조하였으며, 김순선,『국제적 문화도시를 위

한 적극적인 문화정책 - 일본 가나가와 현』(문화도시 문화복지, 1998, Vol 34호)』

과 김규원,『문화시설 민간투자는 ‘서비스구매 사업’ : 일본에서 배우는 BTL사례』(문

화도시, 문화복지, 2006, Vol 175호)의 내용을 참조하였음을 밝혀둔다. 
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<그림 3, 4> 가나가와현립근대미술관 

 HAYAMA

 

 The Museum of Modern Art, Hayama

 주소: 2208-1, Isshiki, Hayama, Kanagawa 240-0111

 시설 : Art Library, Restaurant, Museum Shop

 대지면적 : 14,971.84㎡(4,528평)

 KAMAKURA

 

 대지면적 : 10,252.66㎡(3,101평)

 건물연면적 : 2,435.54㎡(736평)

 전시실 : 857.33㎡(259평)

 수장고 : 195.52㎡(59평)

 강당 : 184.55㎡(55평)

 구조 : Steel Framed reinforced concrete construction

 규모 : 2 stories above ground 

 건축가 : Junzo Sakakura

 General Constructor : Mabuchi Kensetsu Inc. / Maeda Kensetsu Kogy Inc.

                       (Extension)

 개관연도 : May 1951 / May 1966(Extension)

<표 18> 가나가와현립근대미술관 시설 개요
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 건물연면적 : 7,111.51㎡(2,151평)

 전시실 : 1,297㎡(392평)

 수장고 : 998㎡(301평)

 강당 : 146㎡(44평)

 도서관: 170㎡(51평)

 구조 : Steel Framed reinforced concrete construction

 규모 : 2 stories above ground and 2 levels underground

 건축가 : AXS SATOW INC

 General Constructor : Toda Corporation

 Completion : March 2003

 KAMAKURA ANNEX

 

 대지면적 : 4,937.94㎡(1,493평)

 건물연면적 : 1,599.8㎡(483평)

 전시실 : 483㎡(146평)

 수장고 : 393㎡(118평)강당 : 34㎡(10평)

 도서관 : 32㎡(9평)

 구조 : Steel Framed reinforced concrete construction

 규모 : 2 stories above ground 

 건축가 : Otaka Kenchiku Sekkei Jimusho Inc. 

 General Constructor : Maeda Kensetsu Kogyo Inc.

 Completion : July 1984

 일본에서 민자사업을 통한 최초의 미술관은 동경 근교에 있는 가나가와 근대 

현립미술관이다. 이 지역은 일왕의 별장이 있는 근교 휴양지로 미술관 역시 절

벽 위에 건립되어 자연환경과 잘 어울리는 미술관이다.  

 가나가와현은 일본 열도의 중앙에 위치하고 있으며 면적이 약 2천 412㎢로 일

본 전국에서 3번째로 큰 현이다. 수도인 도쿄에 인접하여 수도권에 위치하고 있

으면서 바다와 산 등의 자연환경이 풍요로운 곳이다. 가나가와현은 오랜 역사와 

풍토에 의하여 문학가 및 예술가를 필두로 문학과 예술을 사랑하는 사람들이 

많이 거주하는 지역이었다. 제2차 세계대전의 상처가 채 아물지 않은 1940년대

에 가나가와에서는 근대미술관 및 현립음악당이 건설되는 등 문화의 선진현으

로서의 기초가 일찍부터 다듬어졌다.119) 

 가나가와현립근대미술관은 건립된 50년 전부터 유명한 공립미술관으로 알려져 

있다. 그러나 민간투자를 통한 하야마 신관과 가마쿠라 별관의 신축, 가마쿠라 

본관의 리모델링을 통해 새로운 문화의 랜드마크가 되고 있다. 

119) 김순선,『국제적 문화도시를 위한 적극적인 문화정책-일본 가나가와 현』(문화도시 

문화복지, 1998, Vol 34호)
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 하야마 신관의 경우, 건설한 후 30년 동안 임대료를 정부(지방정부 포함)가 지

급하고 유지관리를 하는 것에 반해 가마쿠라 본관 및 별관은 건설 직후 정부가 

사업비를 지불해서 양도를 받되 유지관리는 각각 15년, 30년 동안 민간사업자

가 운영을 하게 되어 있다. 하야마 신관 시설은 연면적 약 2,151평, 가마쿠라 

본관과 별관이 73만 7,480평으로 되어 있다. 전반적인 사업 기간은 2001년 2

월 입찰공고가 있은 후 2003년 10월 개관해서 2033년까지 사업완료와 시설 양

도가 이루어지게 되어 있다.120)

 제주도립미술관은 BTL사업으로 전환되면서 실시설계가 완료되었으나 대구시

립미술관은 올해 우리나라의 BTL사업 사례 중 유일하게 실시설계까지 완료된 

이후 민간투자사업으로 고시를 하게 되었는데, 가나가와 역시 이미 실시설계가 

다 끝난 후 민간투자 사업으로 전환하게 되었다. 일반적으로 민간투자사업에서 

민간사업자가 효율적으로 설계, 시공하기 위해서 설계안을 제안받게 되나, 대구

시나 가나가와 현은 동일하게 실시 설계된 안을 그대로 반영하는 것을 요구하

였다. 가격을 낮추고 민간사업자의 효율성 위주로 하여 설계를 창의적으로 해 

오는 것이 이 사업의 장점으로 볼 수 있으나 두 미술관은 원래 설계대로 진행

되었다. 가격을 낮추고 민간사업자의 효율성 위주로 하여 설계를 창의적으로 해 

오는 것이 이러한 사업들의 장점으로 볼 수 있지만 반대로 생각하면, 문화시설

의 경우 가장 이상적으로 판단되는 디자인을 시민과 지역이 결정하는 것이 더

욱 중요하다.121)

 가나가와에서 배울 점은 유지․관리를 맡은 민간사업자와 미술관 측과의 열린 

소통을 위한 노력 부분이다. 즉, 미술관은 민간 사업자를 이해하고 민간사업자

들은 미술관 운영에 대한 연구와 이해를 위해 끝없이 노력하고 있는 것이 현재

의 성공적인 운영 모델을 만들었다. 서로 매우 다른 영역인 건설, 유지관리와 

120) 김규원,『문화시설 민간투자는 ‘서비스구매 사업’ : 일본에서 배우는 BTL사례』(문

화도시 문화복지, 2006, Vol 175호)

121) 김규원, 위의 책. 참조.
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문화시설의 운영을 위해서는 우선 투명하고 합리적인 협약이 필요하지만 이를 

받쳐주는 큰 기둥은 서로의 신뢰를 위한 열린 노력이며, 이것이 바로 BTL을 통

해 조성되는 문화시설에서 가장 중요한 핵심이라 할 수 있다.122)  

 가나가와 미술관의 특징은 최상의 서비스 시설들을 갖추고 있다는 점이다. 세

련된 뮤지엄 숍과 카페 레스토랑은 작품을 감상한 후 편하게 마음을 가다듬을 

수 있는 여유를 제공해 준다. 결국 미술관은 의무적으로 찾아가는 문화시설이 

아니라 언제든지 방문하고 싶은 공간이라는 점에서 가나가와는 현대미술관의 

새로운 방향을 제시해주고 있다.

 일본 사례의 시사점은 민간사업이든 재정사업이든 문화시설을 건립할 때 지역

의 재정, 중장기적인 운영계획, 공간 사이의 기능에 대한 연구, 디자인까지 오랜 

기간 준비했을 때 우수한 문화공간이 될 수 있다는 것이다. 그리고 사회기반시

설의 민간투자 사업은 일본에서는 하드웨어 위주가 아닌 서비스구매사업이라는 

점이다. 유지관리뿐만 아니라 주 콘텐츠까지 맡아서 민간이 운영할 경우 상업적

인 회사뿐만 아니라 시민단체-특히 복지 및 청소년 시설들-비영리단체들이 민

간사업자들과 함께 공공과 효율성을 함께 추구하는 점은 민간의 몫이라도 더욱 

공공적인 서비스가 가능하다는 것을 증명하고 있다. 또한 철저하고 투명한 선정 

지표의 제시, 선정 과정의 체계화와 사후 관리로서 평가 시스템이 철저하게 되

어 있다는 점이 민간의 효율성을 통해 공공성을 높이고 있다.123)

 가나가와현은 지역의 창조적인 문화 활동을 진흥시키기 위해 (재단법인)가나가

와 예술문화재단에 대한 출연과 누구라도 가까운 지역에서 예술문화를 향유할 

수 있는 현을 만드는 것을 목표로 지역의 특성을 살린 예술문화를 창조하고자 

하는 시정촌에 재원을 지원하는 ‘예술에 의한 마을창조 지원 사업’을 전개하고 

있다. 그리고 문화 활동의 다양화에 대응하기 위하여 시정촌이 건설하는 문화시

설에 대한 보조금을 지원하고 고향 가나가와를 재발견, 재인식케 하기 위해 향

122) 김규원, 위의 책. 참조.

123) 김규원, 위의 책, 참조.
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 <그림 5> 경남도립미술관

토문화자료를 집대성하는 등  지금까지 일부 계층의 향유에 그쳤던 문화예술의 

혜택을 가능한 한 많은 시민들이 누릴 수 있도록 하는 데 그 목표를 두고 있

다.124)

3. 건립주체 측면 

  (1) 경남도립미술관125) (Gyeongnam Art Museum)

      

 경남도립미술관은 창원시에 위치해 있으며 부근에는 성산 아트홀과 경남 도청, 

경남 도의회, 경찰청 등 관공서가 밀집해 있는 곳에 있다. 이곳은 창원, 마산, 

진해 등 각 지역의 관람객이 방문하고 있다. 

 경남도립미술관은 ‘경제성장에 걸 맞는 320만 도민의 미술문화 향유 욕구에 

부응하고 문화도민으로서의 긍지 고양과 문화발전에 기여할 수 있도록 21세기 

문화의 세기를 여는 지역 문화발전의 사업’으로 건립되었다. 

124) 김순선, 위의 책, 참조.

125) http://www.gam.go.kr 홈페이지 내용 참조.
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위치 : 경상남도 창원시 사림동 1-2번지(공원지역)

개관연도 : 2001년 4월 4일 기공

           2002년 12월 27일 미술관성격성립을 위한 공청회

           2003년 2월 17일 ‘경남도립미술관’ 으로 명칭 확정 

            2004년 6월 23일 개관

대지면적 : 4,741평

건물연면적 : 2,688평

전시장 면적 : 제1전시실 539㎡(163평), 제2전시실 370㎡(111평), 

               제3전시실 539㎡(163평), 제4전시실 370㎡(111평), 

               제5전시실 539㎡(163평) 총 711평(제1~5전시실), 

               특별전시실 112㎡(33평)

옥외 조각 전시장 : 522㎡(157평)

수장고 면적 : 728㎡(220평), 임시 수장고 61.08㎡(18평)

 주차장 면적 : 1,330㎡(402평)

 소요예산 : 196억 원(국비 33억, 교부세, 30억, 도비 133억)

 규모 : 지하 1층 / 지상 4층(대형 미술관) 

 시설 : 다목적 홀 307㎡(92평), 영상전시실 72㎡(21평), 시청각실 74㎡(22평)

        실기실, 어린이 미술교실, 도서자료실 158.40㎡(47평)

 소장품 : 2006년 11월 현재 348점  

<표 19> 경남도립미술관 시설 개요

 

 경남도립미술관은 건립 당시 현 미술관 부지가 경남도청 도유지 이므로 부지 

매입비는 없었다. 사유지는 조금 있었으나 매입하여 건립하였다. 부지매입비에 

대한 어려움은 없었으나 인근에 위치한 성산 아트홀에 이미 공연장과 전시장이 

조성되어 있어 미술관건립에 대한 중복성과 차별화를 어떻게 구성할지에 관한 

고민이 많았다고 한다.  

 경남도립미술관은 창원시내에 위치해 있어 미술관의 접근성은 좋으나 관공서 

부근에 위치해 있어 관람객들이 관공서에 들어오는 느낌이라고 말한다고 한다. 
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또한 이곳을 방문하는 대다수 관람객들은 시내에 있어 답답한 느낌을 받는다고 

한다. 126)

 이곳의 하루 관람객은 100~200명 정도이며 주말에는 천 명 정도 관람하고 있

다. 2005년 4월 22일 금요일 관람객은 2,000명이었는데 미술관 개관이래 처음 

있는 일이라고 한다. 그러나 미술관 부지가 적다 보니 주차장 시설이 턱없이 부

족하고 미술관 기능이 확대되고 있는 상황에서 야외 공간의 필요성을 절실히 

느끼고 있다. 현재 야외공연장을 조성하지 못해 현대미술관으로서 제 기능과 역

할을 수행하는 데 어려움이 있다. 2005년 현재 미술관 직원은 17명이며 이 인

원으로는 국제전을 행사하는 데 큰 어려움을 겪고 있다. 

 경남도립미술관 조직은 관장을 중심으로 운영과장, 그 산하기구에 관리과와 학

예담당계 2개로 구성되어 있다. 위원회는 운영위원회와 작품평가위원회로 구성

되어 있다. 경남도립미술관은 관리중심의 조직유형을 보여 자유로운 전시기획 

등에 제한이 많을 수 있다. 따라서 전시기획의 중요성을 인식하여 전시를 담당

하는 계를 필요로 하고 있다. 관리 중심형 조직은 신속한 행정력은 보일 수 있

으나 업무의 전문성은 떨어질 수 있다. 또한 행정직의 이동이 잦아 업무의 연계

성이 떨어질 수 있는 단점이 있다. 

 한편 경남도립미술관은 어린이 미술교실을 활성화시키고 있다. 어린이 미술교

실은 단순한 실기교육만이 아니라 작품 감상 능력, 작품 평가, 실기과정, 미술이

론을 바탕으로 발표의욕과 창의력, 비평능력까지 함께 기를 수 있다는 점에서 

새로운 형식의 교육 프로그램을 진행하고 있다. 

 경남도립미술관은 춘하추동 전시기획예산은 2억 원을 신청하였는데 1억 원으

로 줄어들었다고 한다. 작품 구입 예산 5억 원(2004년, 소장품 298점)으로 유

상구입이 77점, 무상 기증이 30점, 무상 위탁 132점(88점 기증함)으로 되어 있

다.127)

126) 경남도립미술관 운영과장과의 인터뷰 내용. (2005년 4월 22일)

127) 경남도립미술관 운영과장과의 인터뷰 내용. (2005년 4월 22일)



- 78 -

<그림 6> 카페테리아 <그림 7> 도서자료실

  상설전
  소장작품전(6월 23일~9월 1일), 

 제2전시실(2층 370㎡, 111평), 회화48점.

 

  기획전

 - site and sight-작가현장展(6월 23일~9월25일)

   제1전시실(1층 539㎡, 163평), 200호 기준 회화 17점

 - 경남미술의 어제와 오늘전 (6월 23일~8월 25일)

   제3,4,5전시실, 249점(회화 231점, 조작 18점)

 - 조각공원 작은모형전 (6월 23일~ 12월 29일)

   전시홀(2층, 100㎡)30평, 00, 03년 조각공원 조성사업 모형 32점

 - 생활과 예술-16세기 이전 경남의 찻그릇展

   특별전시실(2층, 112㎡, 33평), 도자기류를 포함한 찻그릇과 차도구    

   56점

 경남도립미술관 소장품 구입계획의 기본방침은 경남미술사를 정립하고 경남지

역 출신의 작고 및 원로작가들의 작품을 원칙적으로 수집하는 데 있다. 그동안 

자료조사 등을 통한 구입대상 작품들은 작품평가위원회와 운영위원회의 심사를 

거쳐 선정, 구입해 왔다.128) <경남미술의 어제와 오늘전>으로 개관전을 개최하

였고, 최근 토요영화상영회를 하고 있다. 뮤지엄 샵은 조성되어 있으나 현재 운

영은 되고 있지 않다. 

 경남도립미술관은 건립추진과정에서 미술관 성격정립을 위한 공청회를 개최하

였고, 경남도립미술관이란 명칭을 확정하면서 건립하였다. 

 <표 20> 2004년 경남도립미술관 개관기념전 내용 

128) 경남도립미술관 홈페이지 참조.
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 <그림 8, 9> 전북도립미술관 

 위치 : 전북 전주시 완주군 구이면 원기리 1068-7 모악산 기슭

 개관연도 : 2001년 12월 착공, 2004년 10월 개관  

 부지 : 20,982.60㎡(6,347평)

 건물면적 : 3,917.58㎡(1,185평)

 연면적 : 6,904.81㎡(2,088평)

 전시실 면적 : 448평 

 야외 조각장 : 500평 

 수장면적 : 371.5㎡(112평)

 주차장 면적 : 441평(75대)

 사업비 : 총 사업비 173억(국비46억, 교부세 60억)

 규모 : 지하1층 지상 2층

 시설: 하역장 289㎡(87평), 보존처리실 55㎡(16평), 어린이 실습실 205㎡(62평)

       강의실 2(50석/30석 규모) 146㎡(44평), 강당(195석) 297㎡(89평

       카페테리아, 도서자료실, 뮤지엄샵, 야외공연장 등 

 소장품 현황 : 2006년 11월 현재 402점 

 (2) 전북도립미술관129) (Jeonbuk Province Art Museum)  

      

 

 <표 21> 전북도립미술관 시설 개요  

 

 전북도립미술관은 경북도립미술관에 이어 우리나라에서 두 번째로 건립된 공

129) www.jbartmuse.go.kr 홈페이지 내용 참조.



- 80 -

립미술관이다. 전라북도 전주시 완주군 구이면 엄뫼 모악산 기슭에 자리잡고 있

으며 미술관에서 앞을 내다보면 호수가 훤히 보이는 경치가 아름다운 곳에 있

다. 전북도립미술관 역시 건립 초기에는 도민의 일상적․대중적 접근성을 중요시

하여 시내 부지를 모색했으나 미술관 건립 예산문제로 어려움을 겪다가 완주군

에서 미술관 부지를 무상으로 기증함으로써 건립하게 되었다.

 전북도립미술관의 건립 배경은 다음과 같다. 

 전통문화의 고장인 전라북도에 세워진 대표적인 예술문화 공간으로 2001년 12월

에 공사를 착공하여 2004년 10월에 개관하였다. 도립미술관은 기획, 상설전시, 미

술작품의 수집과 보존, 국내 작가발굴과 국제 교류전을 통하여 전북의 많은 작가들

과 도민들의 생활속에 폭넓은 미술문화를 제공하고자 한다. 전북의 많은 예술문화

공간과 연계하여 전북예술의 발전을 위해 노력할 것이며, 공공미술관으로서 대중성

과 전문성을 바탕으로 열린 공간으로 자리 매김 할 것이다.

 

전북도립미술관은 건립 당시부터 미술관의 접근성이 좋지 않아 건립 후 많은 

문제가 나타날 것이라 예상했으나 개관 6개월 만에 10만 명이 관람하는 등 우

려했던 것보다 많은 관람객이 방문하였다. 2006년 11월 현재, 하루 관람객은 

400명 정도이다. 미술관으로 가는 접근성이 불편함에도 관람객이 호기심을 갖

고 방문하는 이유를 전북도립미술관 최효준 관장은 다음과 같이 말했다. 

 전북도립미술관은 2004년 개관이래 현재(2005년 4월) 6개월이 되었는데 10만 명

의 관람객이 다녀갔다. 자체기획인 중국현대미술전 마지막 날은 천 오백명이 관람

하여 현재의 미술관 인원으로 통제하기가 어려웠다. 보통 주중에는 200 ~ 300명이 

관람하고 있다… 미술관이 도심에 있으면 여러 가지로 동선이 편리하기 때문에 선

호할 수 있으나, 전북도립미술관은 미술관 입지로 문제되지 않는다. 오히려 자체 기

획력 확보, 예산, 프로그램 개발, 미술에 대한 이해가 더 중요하다. 대중문화가 확산

되는 요즘, 대중교통을 이용해 처음 방문하는 관람객들은 미술관의 접근성에 대해 



- 81 -

 <그림 10> 어린이 실습실 입구  <그림 11> 야외 공간

다소 불편해할 수 있으나 자동차 전용도로와 함께 자가 차량을 갖고 있는 관람객이 

많아지고 또한 자녀들의 토요휴무 수업과 주 5일제 근무를 시행하는 초기 단계에서 

미술관 접근성에 대해 오히려 긍정적인 측면이 더 많다. 현재 전북도립미술관은 전

주 시내의 전북대 부근에 있는 전주소리문화전당보다 방문객들이 더 많다.130)

 

 이와 같이 미술관의 접근성이 불편함에도 방문객이 증가하고 있는 이유는 사

회적 변화와 함께 문화예술을 통해 자기개발과 온 가족이 함께 문화생활을 할 

수 있는 욕구가 날로 증가하고 있기 때문이라 분석된다. 전북도립미술관의 사례

를 통해, 미술관 건립을 추진하는 과정에서 접근성이 중요한 것이 아니라 좋은 

프로그램으로 다양한 관람객에게 접근하려는 미술관의 열정이 더 중요하다는 

것을 알 수 있다. 

   

 전북도립미술관의 조직을 살펴보면 관장을 중심으로 학예연구실, 관리담당, 전

시담당으로 구성되어 있다. 그러나 현재(2005년 4월) 직원이 14명이어서 운영

의 어려움을 겪고 있다고 한다. 현재 전북도립미술관은 어린이 아뜰리에, 일반

인 실기 강좌, 영화 상영회 등의 다양한 프로그램을 진행하고 있다. 

 또한 전북도립미술관 최효준 관장은 미술관 운영의 어려움을 다음과 같이 말

했다. 

130) 전북도립미술관 최효준 관장과의 인터뷰 내용. (2005년 4월 17일)



- 82 -

  기획전

엄뫼․모악(母岳)

(10월 14일~11월 25일)

모악을 주제로 한 평면, 입체, 설치작품 80여 점

제3,4,5전시실 50여명 출품 

전북미술의 조명 1부

(10월 14일~11월 25일)

전북연고 원로 작가들의 대표작품 59점

제1,2전시실

전북미술의 조명 2부

(12월 3일~1월 18일)

전북미술의 조명 2부 전시로 전북연고의 중년, 

청년작가들을 초대하여 전북미술의 현주소와 

정체성을 찾는 기회를 갖고자 기획

 현재 전북도립미술관 전시공간이 448평 정도가 되는데 자체기획을 할 때 전시공

간이 작은 것으로 나타났다. 전시공간의 제약으로 상설전시를 하지 못하고 있다고 

한다. 전북도립미술관은 소장품이 없어 현재(2005년 4월) 미술관 등록이 되어 있

지 않다. 소장품 정책마련은 미술관의 성격을 나타내는 중요한 사안이므로 자체 기

획력을 중심으로 미술관 운영을 할 계획이다… 현재 전북도립미술관은 ‘지역미술의 

정체성과 미술의 보편성을  추구한다’는 소장품 정책방안 아래 수집하고 있다. 또

한, 한해 예산이 부족하여 미술품 관리에 가장 중요한 항온․항습이 24시간 제대로 

되어 있지 않고 있어 심야전기를 사용하고 있다. 향후 미술관 건립에 있어 자연 친

화적 건축은 중요하다. 

 

부산시립미술관 역시 최신 항온․항습 시설을 구비하고 있으나 전기사용기간이 

제한되어 있어 사실상 근무시간 동안에만 가동되어 최신 설비가 무의미하다는 

문제점을 안고 있다. 이는 여타의 국․공립미술관, 박물관 모두에게 공히 문제점

으로 남게 되는데, 현재 교육기관으로 할인을 받고 있으나 그 비율이 너무 적

고, 교육기관과는 달리 24시간 가동되어야 한다는 점이 고려되어 세제상의 혜

택을 법제화할 필요가 있다.131) 

 <표 22> 전북도립미술관 개관기념전 내용

  

131) 광주광역시,『광주현대미술관건립기본계획연구』(광주광역시, 2000), p.165.
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 위치 : 경기도 안산시 초지동 667번지 (화랑유원지 내)

 개관연도 : 2005년 7월21 기공식, 2006년 10월 25일 개관

 부지 : 10,000㎡(15,000평)

 연면적 : 2,500평

 전시실 면적 : 3,063㎡(927평) 

 수장면적 : 969㎡(293평)

 사무관리 : 1,000㎡(303평)

 교육영역 : 735㎡(222평)

 편의영역 :2,510㎡(759평)

 사업비 : 총 사업비 259억 원(설계비, 공사비, 감리비 등)

 주요시설 : 상설(4) 및 기획전시실(4), 자료검색실, 도서실, 강당, 세미나실, 

            교육실, 카페테리아

 규모 : 지상 2층

 소장품 현황 : 114점

 <그림 12, 13> 경기도미술관

(3) 경기도미술관(Gyeonggi Museum of Modern Art)

     

 <표 23> 경기도미술관 시설 개요

 

 천만 인구의 경기도는 안산시 화랑유원지 내에 경기도미술관을 건립하여 2006

년 10월에 개관하였다. 1997년 경기도미술관 건립추진계획 수립을 시작으로 
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2001년 건립기본계획 연구용역을 완료하면서 거의 10여 년 만에 건립되었다. 

경기도미술관은 백남준 기념 미술관과의 중복투자와 부지사용 문제 등으로 사

업 자체가 불투명하였으나 기본계획연구에 명시된 사업규모에서 축소된 형태로 

완성되었다. 경기도미술관은 경기도의 문화역량 배양과 더불어 도민의 문화욕구 

충족은 물론 예술인의 창작의욕 고취, 지역 미술문화의 활성화 및 지역의 문화 

정체성 확립, 문화관광 상품으로서 지역경제의 활성화 기여 등을 목적으로 건립

되었다. 

 경기도는 건립과정에서 미술관 건립의 필요성을 알리고 도민의 역량을 모으기 

위해 경기도미술관 건립기념전132)을 개최하였다. 미술관 건립 계획 수립 시, 추

진과정에서 도민의 역량을 모으기 위해 미술관 건립 기금마련전을 개최하는 것

은 바람직한 사례이다.  

 경기도미술관은 현대미술관으로서의 특성을 드러내는 건축과 주변 화랑유원지

의 자연경관이 조화를 이루고 있다. 특히 경기도미술관은 건축이 독특한 면이 

있는데, 미술관 밖의 회랑주변에 있는 물이 자연스레 공간에 들어와 미학적으로 

아름다우며, 실내의 정적인 공간을 움직임이 많은 공간으로 활력을 주고 있다. 

 경기도미술관은 다른 지역의 공립미술관보다 전시공간이 927평으로 미술관 면

적에서 많은 부분을 차지하고 있다. 이는 현대미술관으로서 규모가 큰 기획전을 

유치할 수 있도록 계획된 것이다. 전시공간의 특성은 천장높이가 7m가 되며 개

폐의 조정이 가능한 천창을 통해 자연채광의 도입과 원격장치로 차단할 수 있

도록 되어 있으며, 전시장 내 가변 칸막이를 내장하여 필요한 공간의 구획 및 

벽체를 설치할 수 있도록 되어 있다. 

 그리고 미래의 소장품 확보 계획을 예상하여 수장고 면적이 293평으로 구성되

어 있으며 최신 시설을 갖추고 있다. 경기도미술관은 현재 개관전으로 스페인의 

거장 호안 미로, 상징의 세계(Joan Miro, Parade of Obsessions)를 전시하고 

132) 경기도미술관은 건립기념전으로 2004년 ‘먹의 유혹’전과 2005년 경기도미술관 건

립기념 한국화전, ‘먹의 바람’과 같은 해, ‘가고픈 京畿秘境’전을 개최하였다. 
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경기도미술관 개관기념전

 사업개요

  전시명 : 호안 미로, 상징의 세계

           (Joan Miro, Parade of Obsessions)

  전시기간 : 2006. 10. 25~2007. 1. 25

전시내용
  스페인 바르셀로나 호안 미로 재단 보유 작품 146점 대여전시

  (회화 36점, 조각 25점, 판화 35점, 사진자료 50점)

기대효과
  대규모 국제전을 통하여 미술관 개관을 대내․외에 홍보하고 폭넓은    

  관객층을 확보하여 현대미술관으로서 위치를 확고히 함.

<그림 14, 15> 경기도미술관 내부

있다. 조직은 총무팀, 전시팀, 조사연구팀으로 구성되어 있다. 

 <표 24> 경기도미술관 개관기념전 내용

 

 

 4. 제주도립미술관 건립 계획과 유사사례 비교  

  

 이상과 같이 제주도와 지정학적, 건립방식, 건립주체에 있어 유사한 지역의 사

례를 분석하였다. 우선 첫 번째, 섬이란 지리적 환경과 유사한 사례로 나오시마
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현대미술관의 건립배경을 살펴보았다. 나오시마현대미술관은 ‘사람과 문화를 키

우는 지역으로 만든다’는 나가사키현의 문화행정이 뒷받침 하였기에 가능하였다

고 분석된다. 그리고 미술관을 건립할 때 한번에 건립하는 것이 아니라 7년여에 

걸쳐 치밀한 계획 하에 단계별로 건립계획을 수립한 점은 현재의 나오시마현대

미술관이 있게 한 이유이다. 산과 바다가 훤히 내다보이는 곳에 건립된 나오시

마현대미술관은 미술관뿐만 아니라 최상의 서비스 시설을 포함한 숙박시설까지 

갖추고 있어 문화관광 지역으로 손색이 없는 곳으로 인식되고 있다. 이곳의 소

장품은 다른 미술관과 달리 특별한 과정으로 창작된 소장품들로 나오시마현대

미술관에서만 볼 수 있는 작품들이라 할 수 있다. 소장품은 나오시마 자연환경

과 건축에 어울리도록 미술관측이 작가를 커미셔닝하여 제작하고 있다는 것을 

알 수 있었다. 그리고 미술관 개관 이후에도 청소년을 위해 야외공간을 개방하

고 있는 점은 현대미술관으로서의 개방성을 드러내고 있는 운영이라 볼 수 있

다. 따라서 나오시마현대미술관은 21세기 미술관의 동향과 흐름을 파악하며 건

립함은 물론 지역의 지리적․환경적 특성을 살린 미술관으로서 새로운 미술관 문

화를 보여주고 있다. 

 두 번째, 우리나라에선 현재까지 BTL사업에 대한 이해와 특성을 파악할 수 있

는 건립사례가 없으므로 일본의 가나가와현립근대미술관 건립 사례를 분석하였

다. 공공시설을 민간자본으로 건립한다는 것은 건립예산을 줄이며 민간의 창의

성과 전문성을 적극 드러낸다는 장점이 있다. 이 사업이 일본의 공공시설 건립

에서 성공적으로 이루어질 수 있었던 것은 건물 유지․관리를 맡은 민간사업자와 

전시기획뿐만 아니라 컨텐츠를 제공하는 미술관측이 충분한 대화와 소통, 그리

고 신뢰와 노력을 하였기에 가능했다고 분석된다. 결국 이 사업의 목표는 민간

의 전문성을 끌어들여 서비스구매사업을 강화한다는 것이다. 이는 현대사회에서 

미술관의 역할과 기능이 변화함에 따라 관람객의 편의에 따른 각종 구매사업을 

구축한다는 것인데, 결국 시민의 ‘삶의 질을 향상’시키는 것이라 분석된다. 
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 다음은 제주도립미술관건립 주체 측면에서 유사한 경남도립미술관 및 전북도

립미술관과 최근에 건립된 경기도미술관 건립 사례를 분석하였다. 경남도립미술

관은 우리나라에서 최초로 건립된 도립미술관이다. 이곳은 창원시내 도청 및 관

청이 속속 들어 있는 곳에 위치해 있다. 제주도립미술관건립 추진과정에서 입지

분석을 할 때, 접근의 대중성과 일상성을 들어 미술관은 시내 중심에 있어야 함

을 언급하였으나 답사를 통해 경남도립미술관은 시내에 위치해 있어 접근성은 

좋으나 부지가 적어 주차장 시설 등 현대미술관의 개념들이 빠르게 확장되는 

현실에서 확장할 수 있는 부지가 없는 상황으로 분석되었다. 

 전북도립미술관은 우리나라에서 두 번째 건립된 도립미술관이다. 미술관의 일

상과 대중의 접근성은 떨어진다. 그러나 다양한 관람자를 위한 프로그램 개발과 

규모가 큰 기획전 중심의 사업으로 미술관의 인지도를 높이고 있다. 경남도립미

술관과 전북도립미술관의 사례를 분석해 보면 일상의 접근성보다 다양한 기획

전과 교육 프로그램, 각종 서비스 기능이 관람자를 끌어들이는 성공적인 요인이

라 볼 수 있다. 

 2006년 10월에 건립된 경기도미술관은 상설전시실과 기획전시실을 합해 930

평이 되는 현대미술관이다. 현대미술관의 핵심인 전시를 적극 유치하겠다는 목

적으로 건립되었다. 7m가 되는 높은 천장고는 새로운 개념의 현대미술을 적극 

유치할 수 있도록 설계되었다. 또한 천장에는 자연채광이 간접적으로 들어오게 

되어 있으며 조명시설 또한 원격조정이 가능하도록 현대적으로 설계되었다.133)

 이상의 사례를 분석한 결과 제주도립미술관건립은 일상과 대중교통의 접근성

은 다소 떨어지는 입지의 단점을 극복하기 위해서 앞으로 국내․외의 활발한 전

시기획과 안락하고 좋은 서비스 시설 구축은 물론 다양한 사회교육 프로그램을 

통해 활성화 방안을 강구해야 한다. 또한 일본의 나오시마현대미술관과 가나가

133) 경기도미술관의 전시실은 총 8개로, 4개의 규모있는 전시실과 4개의 상설전시를 유

치할 수 있도록 구성되어 있다. 기획전시실은 높이가 7m가 되므로 원격조정으로 조명

을 작동할 수 있도록 하였으며, 벽체 역시 3m, 5m 크기로 작품을 걸 수 있도록 기구

를 설치하였다.  
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와현립근대미술관 건립 사례와 같이 연차별로 건립계획을 세워 새로운 미술관 

문화를 세워나가야 한다. 



- 89 -

Ⅴ. 제주도립미술관 건립 기획의 개선방안

 1. 미술관 건립 프로젝트의 전문화 

 미술관 건립 계획은 단순히 소장품을 전시하여 보여주는 수동적인 계획이 아

니라 동시대 문화를 반영하고 활성화시키는 ‘현장’으로서의 역할을 담당할 계획

수립이 요구되고 있다. 이를 위해서는 최근 미술관의 동향과 지역의 문화적 토

대를 검토하고, 미술관을 이용할 다양한 관람자와 시장성 등을 분석하여 세심한 

계획을 갖고 추진해야 한다. 이러한 분석은 미술관 건립 계획 수립 시, 규모와 

예산을 가늠할 수 있다.  

 대부분의 미술관 건립 계획의 시작은 미술관이 왜 건립되는지에 대한 타당성 

등 존립 근거를 구체적으로 제시하면서, 건립 배경과 목적을 밝히고 기본방향을 

설정하는 일에서 시작한다. 이 모든 일들은 미술관 건립 추진위원회가 구성되면

서 시작되므로 건립 추진위원회는 고도의 전문성을 갖춘 인력으로 구성되어야 

한다. 또한 미술관의 역사는 물론 현장의 흐름과 동향을 파악할 수 있는 박물관․

미술관학자, 미술관 전문건축가, 전시기획자, 조경가, 행정가 등 전문분야의 핵

심 인력으로 구성되어야 한다. 

 입지분석과 선정에 있어서는 접근성의 시각을 일상의 접근성과 자연의 접근성

을 동시에 분석해야 하며, 새로운 부지만 고려할 것이 아니라 지역의 역사성과 

인지도가 있는 공간을 함께 고려해야 한다. 즉, 도심지 내․외와 함께 새 부지 및 

역사성 있는 건물을 개축하여 건립했을 경우의 효과를 두루 고려한 입지분석이

어야 한다. 

 소장품에 관한 사항은 현재 우리나라 박물관 및 미술관 설립법상 100점이 있

어야 1종 미술관으로 등록된다는 조건 때문에 무리하게 기증을 받고 있는 것이 
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문제점으로 분석할 수 있다. 이는 새로운 미술관 문화를 적용시키거나 지역의 

특성을 고려한 미술관 성격을 마련하기 전에 작품을 우선적으로 기증받게 되어 

다른 지역의 미술관과 차별화를 두지 못하고 있는 점이 한계로 나타나고 있다. 

이러한 문제점을 극복하기 위해서는 미술관 건립 기본계획연구를 토대로 미술

관의 특성이 될 소장품 수집에 대한 계획을 충분히 논의해야 한다. 

 사례로 제시한 나오시마현대미술관은 소장품의 특성을 갖기 위해 미술관 측이 

커미셔닝한 아티스트를 선정하여 미술관을 방문하게 한 다음 그들이 원하는 위

치를 선택하여 작품을 제작하게 하고 있다. 예술작품은 미술관내의 공간뿐만 아

니라 미술관 주변 숲과 해안을 따라 곳곳에 설치되어 있어 나오시마의 자연환

경과 건축, 내․외부 환경이 조화를 이룬 작품들로 탄생하고 있다. 

 제주도립미술관 역시 기증을 통한 소장품을 미리 결정할 것이 아니라 지역의 

특성이 드러난 미술관이 되기 위해서는 나오시마현대미술관의 소장품 정책에서 

보듯이 제주도의 자연환경과 조화를 이룬 작품들을 소장하도록 장기적인 계획

을 갖고 추진해야 한다.134)  

 미술관 건립 기본계획연구는 지역에 바람직한 미술관의 모습을 구상하고 합리

적이며 효율적인 운영방안을 제시함으로써 건립과정에서 중요한 역할을 한다. 

그러나 미술관 건립 기본계획연구는 실제 적용되기보다 의례적인 행정절차로 

이해되고 있는 것이 문제이다. 제주도립미술관 건립인 경우, 연구에 대한 사후 

평가 작업이 수행되지 않은 연구를 시설개요의 근거로 삼고 있어 미술관의 특

색을 모색하기 전에 규모만 2/3로 축소되고 있다. 따라서 기본계획연구가 나오

면 그것을 곧 적용될 수 있도록 사후 평가 작업은 중요하다. 

 미술관 건립 프로젝트에 있어 추진과정의 체계를 표로 제시하면 다음과 같다. 

134) 제주도는 경관이 아름답기 때문에 전 세계의 예술가들에게 한번 방문하고 싶은 곳

으로 매력을 느낄 수 있는 곳이다. 제주도립미술관은 건립 후, 국제미술교류, 체험형 

레지던스 프로그램을 활성화시켜 이를 미술관 사업으로 특화시킬 필요가 있다. 따라서 

소장품 마련 역시 이러한 프로그램을 통해 자연스레 소장품이 되도록 계획을 추진하는 

방안이 필요하다.
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미술관 건립 프로젝트의 전문화 

미술관 건립 

추진위원회 구성

 박물관․미술관학자, 전시기획자, 조경가, 미술관 전문건축가, 행

정가 등 전문분야의 핵심 인적구성.

미술관 건립의 필요성

 지역에 어떤 미술관을 건립할 것인가.(존립의 당위성)

 어떤 것을 전시할 것인가.

 지역민에게 어떤 프로그램을 제공할 것인가.

 지역의 문화적․환경적․지리적․역사적 특성을 미술관 내․외부에   

  어떻게 담을 것인가.

 미술관 건립의 기대효과는 무엇인가.

 미술관의 명확한

성격규정

 미술관 성격규정은 미술관 건립 이후의 모든 계획단계에서 의

사결정의 기본 틀이 되고 차별화된 미술관의 특성을 나타내므로 

미술관 문화의 흐름과 미래의 변화에 대한 예측 등 해박한 지식

과 경험을 바탕으로 새로운 관점을 제시하며, 우리나라 미술관 

제도의 변화와 미술관 문화 현황 분석 및 미술관 내․외부 환경 

분석, 이용자(지역주민 포함) 조사와 시장성 분석 등 필수

미술관 건립 

기본계획연구

 최근 미술관건립 동향과 흐름 파악

 구미 각국의 미술관 운영사례 분석 및 지역과 유사한 사례 분  

 석, 지역의 문화시설 현황 파악 

 지역의 현실적 여건과 미래 변동 예견 

 입지분석 시 도심지 내․외의 접근과 새로운 부지 및 개축을 통  

 한 지역의 역사성을 담을 수 있는 공간 분석

미술관 건립 

기본계획연구 평가

 미술관 건립 기본계획연구의 문제점과 개선방향에 관한        

 평가작업 필수

 <표 25> 미술관 건립 프로젝트의 전문화 과정 
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 2. BTL제도의 특성이 반영된 서비스 기능 확대 

 국제박물관협의회(ICOM)의 박물관 정의를 보면 “사회의 발전에 이바지하고 대

중에게 공개되는 비영리적이며 항구적인 기관이다.”라고 명시되어 있다. 그러나 

최근 미술관 문화의 동향을 살펴보면, 미술관 역시 기업의 마케팅을 적극 도입

하여 다양한 관람객에게 좋은 서비스를 제공하고자 다양한 변화를 시도하고 있

다. 이러한 변화들은 과거 미술관의 정태적인 모습에서 벗어나 움직이는 미술

관, 역동적인 미술관의 모습이 요구되고 있기 때문이다.  

 전시와 보존을 위한 연구기관의 역할에서 최근 미술관들은 다양한 홍보와 마

케팅으로 미술관의 특성화 전략수립과 함께, 경영의 효율성을 증가시키기 위해 

서비스 기능을 확대하고 있다. 따라서 기업경영의 창의성이 미술관에 도입되면

서 미술관의 재원이 다변화되고 수익사업의 종류도 다양화되고 있어 재정자립

도 증대의 중요성에 대한 인식도 높아지고 있다.  

 이러한 서비스 기능이 중요하게 부각되고 있는 사례들을 구미 각국의 미술관

들에서 찾아볼 수 있다. 뉴욕의 메트로폴리탄 미술관은 저녁 시간대에 특별한 

모임을 위한 장소를 제공하기 위해 임대하기 시작하고, 맨해튼 5번가에 있는 프

릭미술관도 금요일 밤에는 ‘와인 바’를 만들어 부수입을 얻고 있다. 이러한 사례

는 미술관의 역할이 오늘날 미술만 감상하는 장소뿐만 아니라 대중이 공감하고 

활용하는 문화공간인 것을 보여주는 사례135)라 할 수 있다

 닐 코틀러(Neil Kotler)는 「문화를 경험하는 새로운 방식 New Ways of 

Experiencing Culture : the Role of Museum and Marketing Implications」

에서 미술관의 서비스 기능에 대해 다음과 같이 언급하고 있다. 

135) 유지복,「경기도립미술관 환경조경설계」(서울대 환경대학원, 2005), pp.24~25.
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박물관 및 미술관 안에 고급 식당, 고급품을 파는 가게, 영화 및 비디오, IMAX 극

장과 같이 사람들을 유인하는 공간이 들어서고, 프로그램, 행사, 특별체험 및 사교

활동 등이 이루어지는 것은 박물관이 담장을 넘어 그 경계선을 확장하고 있다는 

신호들이다. Getty박물관을 방문하는 사람들은 전차를 타고 언덕 꼭대기까지 올라

가서 일광욕, 식사, LA시가지와 바다 구경, 유명배우 집 구경, 정원 산책 등을 하

면서 시간을 보낸다.136) 

 

 이와 같이 구미 각국의 미술관의 사례만 보아도 현대의 미술관은 다양한 기능

들을 미술관에 적용시키며 수익사업을 늘려나가고 있는 것을 알 수 있다. 미술

관 수익사업의 유형으로는 입장료 수입 외에, 공간임대사업과 인터넷 사업, 레

스토랑․뮤지엄샵 운영, 강좌, 회원 운영 등이 대표적인데, 각각의 사업을 미술관 

건축설계 시, 적극적으로 감안하여 공간 및 설비를 마련해야 한다. 

 제주도립미술관 건립은 BTL제도로 추진하고 있는데, 제주도립미술관 민간투자

시설사업기본계획에서 제주도립미술관 건립 목적을 다음과 같이 명시되어 있다. 

본 사업은 민간투자법상 BTL추진방식에 의한 시행을 통하여 설계, 건설, 유지관리

에 있어 민간의 창의와 효율을 최대한 유도함으로써 쾌적한 문화환경과 편익의 증

진에 기여하는 문화시설을 만드는 데 그 목적이 있다.137) 

 

 정부의 BTL사업의 배경은 건설경기부양의 한 방편과 지자체의 재정 부담을 

줄이기 위해 추진하고 있으나 이 제도는 단순한 민자시설로서의 의미뿐만 아니

라 수요자의 요구에 맞춘 마케팅 전략의 구사, 첨단 장비의 도입 그리고 복합문

화시설로서 연계 시스템 등을 계획하여 이루어지는 점을 특성으로 하고 있다. 

136) Neil Kotler,「New Ways of Experiencing Culture : the Role of Museum and 

Marketing Implications」, (Museums Management and Curatorship).

137) 제주도,「제주도립미술관 민간투자시설사업기본계획」(제주도, 2006), p.4.
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 그러나 자체재정사업이든 BTL사업이든 미술관은 한해 입장료, 뮤지엄 숍, 다

양한 사회교육 프로그램 강좌수입으로 수익을 어느 정도 보장한다고 해도 수익

이 한정되어 있는 비영리기관이므로 자체 재정자립도가 낮을 수밖에 없다. 향후 

예산이 많이 투여되어야 할 미술관이 예산부족으로 운영의 어려움을 겪게 될 

수 있다. 때문에 제주도립미술관 역시 BTL제도의 특성이 지역사회에 정착되기 

전에 예산부족으로 규모있는 기획전과 다양한 사회교육프로그램을 활성화시키

는 데 어려움이 따를 수 있다. 따라서 BTL제도의 단점을 최소한으로 줄일 수 

있도록 지속적이고 안정적인 재원확보 방안을 마련해야 한다. 향후 미술관 발전

기금 조성과 자원봉사 활성화 방안은 필수적이다.

 

3. 특성화된 건축 공간구성 

 21세기 미술관의 도전은 미술관의 주요 관객층을 형성할 뉴미디어 세대와 방

문객들의 욕구를 충족시키고 다양한 경험을 할 수 있는 방안을 어떻게 강구하

느냐는 것이다. 새로운 관객층의 요구에 부응하는 프로그램을 개발하고 그들의 

흥미를 유발할 수 있도록 노력해야 함은 말할 나위 없으며, 뉴미디어 기술의 활

용과 새로운 뉴미디어아트 관련 컬렉션, 전시, 교육프로그램의 운영을 통해 관

람객수의 확장과 창조적인 예술공간으로 경쟁력을 확보 138)해야 한다.

 따라서 미술관의 정체성은 영구적인 소장품을 전시하는 공간이면서 동시에 프

랑스 파리의 퐁피두센터와 같이 문화적 충격을 주는 곳으로 이해되어야 한다. 

즉, 건물 자체가 전시․보존의 영역에서 벗어나 도시의 이미지를 새롭게 하는 촉

매제 역할을 담당할 수 있어야 한다. 

138) 경기도, 위의 책, pp.10~16.
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 뮤지엄의 현대적 개념은 내용과 형식 모두 개방성을 중심으로 풀이되고 있다. 

이 개방성의 의미는 뮤지엄이 취할 수 있는 모든 기능 중에서 대중에의 개방을 

의미함이며, 이러한 노력은 앞으로도 현대 뮤지엄이 진화하여 갈 과정을 뜻한

다. 결국 뮤지엄은 그 시대 사람들의 교육의 역할을 맡는 내재적 기능을 가지

며, 동시에 커뮤니티 생활의 기초가 되는 역할을 지향하여야 할 것이다.139)

 미술관의 전통과 역사가 오래된 유럽에 비해 미술관의 숫자나 미술관 진흥 정

책에 대한 짧은 역사를 갖고 있는 우리나라 현실에서 현재 건립 중에 있는 지

자체들은 미술관 건립 사례로서 유일한 국립미술관인 ‘국립현대미술관’을 건립 

사례로 삼고 있다. 그러나 국립현대미술관 또한 하루가 다르게 변화하는 시대적 

요청에 따라 끊임없이 미술관 문화를 활성화시키기 위해 다각도로 모색하고 있

다. 국립현대미술관은 이미 공간구성에서 현대미술을 수용할 수 없는 한계를 지

니고 있다. 이는 국립현대미술관뿐만 아니라 우리나라 국․공립미술관들의 공통

된 건축양식의 한계라 할 수 있다. 

 따라서 21세기 지속적으로 성장하는 미술관 문화를 만들기 위해서는 다음과 

같은 공간에 대한 계획을 수립해야 한다. 

  (1) 공간 기능의 유연성 확보

 과거 상설전시와 기획전시공간을 엄격히 분리하던 때와는 달리 최근 미술관들

은 상설전시실과 기획전시실을 구분하지 않고 통합시키고 있는 추세이다. 기획

전시를 위한 공간이 한정되기보다는 필요에 따라 상설전시공간으로 확대 사용

할 수 있도록 공간을 구성하고 있다. 

 현재 제주도립미술관 시설개요를 보면 상설전시 200평, 기획전시 400평, 시민

갤러리 67평, 중앙 및 리셉션홀이 100평으로 되어 있다. 상설전시실 비율에 비

 

139) 서상우, 위의 책, p.12.
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구분 기능 면적(평) 비고

전시 ․ 관람

(767평)

상설전시 200  ․ 상설전시실 및 전시준비실

기획전시 400
 ․ 기획전시실 및 전시준비실

 ․ 작품반입구, 작품하역장

시민 갤러리 67
 ․ 전시실/전시준비실, 작품반입구,  

   하역장

중앙 및 리셉션홀 100
 ․ 중앙홀, 주출입홀, 옥내외 경비  

    실, 매표소, 안내 및 접수

수장 ․ 작업

(247평)

일반 수장고 100  ․ 수장전실, 수장고

특별 수장고 67  ․ 수장고, 수장전실

수장 전시실 30  ․ 수장홀

각종 시설 50

 ․ 수장관리실, 순응실, 하역장, 포    

  장실, 훈증실, 정리실, 촬영실,     

  목공수리실, 각종 창고 및 화물    

  엘리베이터 홀

교육 ․ 자료

(172평)

다목적 강당 99

 ․ 강당(객석,무대), 준비실, 분장     

  실, 음향조정실, 영사실, 동시      

  통역실, 창고

실기 및 교육실 27

 ․ 로비, 강의실, 워크샵 및 세미     

  나실, 실기실, 사무실, 기자재실,   

  강사실, 교육실, 휴게실, 창고

자료 열람실 29

 ․ 사무실, 열람실, 영상자료실, 서    

  고, 물품보관실, 자료정리실, 복    

  사실, 휴게실, 창고

영상 자료실 10  ․ 체험 및 어린이 전시실

각종 시설 7  ․ 사무/강사실, 기자재실, 교육자료실

 <표 26> 제주도립미술관 시설 개요140) 
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연구 ․ 조사

(87평)

학예실 67
 ․ 학예실장실, 학예연구실, 학예창   

  고, 객원연구실, 복사/인쇄실

보존과학실 20

 ․ 실험실, 사진촬영 및 암실, 약품   

  창고, 창고

 ․ 세미나실, 자료실, 기자재보관실,   

  휴게실, 창고

사무 ․ 관리

(248평)

사무실 71

 ․ 관장실, 실장실, 사무실, 응접실,   

  복사/인쇄실, 회의실, 문서창고,    

  비품창고

 ․ 귀빈실, 기자실, 방송실, 임시사    

  무실, 직원휴게실

보안 및 유지시설 10
 ․ 미화원실, 청소도구실, 중앙감시   

  실, 경비실, 당직실

설비시설

(기계정비)
167

 ․ 기계전기실, 공조실, 발전기실 등 

 ․ 장비반, 입구, 옥내외 주차장, 쓰   

  레기처리장, 옥외화장실

편의영역

(92평)
부속시설 92

 ․ 편의공간, 식당매점, 뮤지엄샵,     

  각종 지원시설

공용 ․ 공공

(387평)
공용시설 387  ․ 각종 홀, 계단, 엘리베이터, 화장실

총계 2,000

 

 해 기획전시실 비율이 작게 나타나고 있다. 앞장의 유사사례에서 살펴본 전북

도립미술관의 경우, 전시공간이 448평이 되고 있으나 자체기획을 할 때, 전시공

간이 부족한 것으로 나타났다. 경남도립미술관은 대지면적에 비해 건물연면적이 

2,688평으로 전시실 공간이 711평으로 전북도립미술관보다 휠씬 크다. 특별전

140) 제주도,『제주도립미술관 민간투자시설사업기본계획』(제주도, 2005. 12. 29), p.5.
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시실 33평이 있으나 이는 아카이브 전시나 도자중심의 전시를 할 수 있는 공간

이다. 경남도립미술관은 별도의 상설전시는 없으며 기획전 중심의 전시공간이라 

할 수 있다. 최근 건립한 경기도미술관은 전시공간이 927평으로 되어 있는데, 

이는 현대미술의 다양한 개념들을 적극 유치하겠다는 전략이다. 

 제주도립미술관은 현재 200평으로 되어 있는 상설전시실을 고정된 공간으로 

두지 말고 언제든지 기획전을 유치할 때 함께 사용할 수 있도록 가변적인 공간

이 되도록 해야 한다. 또한 중앙 및 리셉션홀이 100평으로 구성되어 있다. 이 

공간은 관람객이 처음 들어오는 공간으로서 유동적인 공간이다. 전시공간이 부

족하면 중앙 홀까지 사용하므로 중앙 및 리셉션홀은 각종 행사 및 축제 관련시

설로 다목적 광장이 되도록 해야 한다. 

 그리고 시민갤러리 67평은 미술관 건립 기본계획연구에 명시된 것을 그대로 

적용시키고 있다. 이는 제주도가 전시를 유치할 수 있는 공간이 부족한 점을 감

안하여 도민을 위해 대관할 수 있는 공간을 계획한 것이라 보아진다. 그러나 도

립미술관에서 대관을 받는 것은 무리가 있다. 이 또한 상설로 두지 말고 규모가 

큰 기획전을 유치할 때 사용할 수 있도록 공간의 유연성이 요구되어 진다.

 또한 시설개요에 따르면, 보존과학실의 평수가 20평으로 되어있는데141) 국립

제주박물관의 보존과학실(유물정리실, 촬영실포함)은 10년 전에 건축되어 공간

이 협소하다. 제주도립미술관의 보존과학실은 큰 기자재가 들어갈 수 있도록 개

폐가 용이한 큰 문이 설치되도록 해야 한다. 

 현대미술관을 표방하고 있는 제주도립미술관은 천장높이가 최소 5m이상이 되

어야 한다. 영은미술관의 경우 천장고 높이가 7m로 어떠한 현대미술도 설치되

게끔 디자인되어 있다. 국립현대미술관은 1988년에 건립되어 천장고가 3m 80

㎝이다. 천장고가 낮아 2004년 평화선언전142)을 개최할 때 대형작품을 디스플

141) 제주도립미술관은 현대미술관을 표방하고 있기 때문에 고고학, 민속학 등의 유물에 

대한 수집 및 보존을 담당하진 않으나 앞으로 다양한 재료의 현대미술을 보존하기 위

해선 규모있는 공간이 필요하다. 
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레이 할 수 있는 여건이 되지 않았다. 현대미술관으로서 다양한 전시기획을 유

치할 수 있는 천장고 높이는 최소 5m이상은 되어야 한다. 

 따라서 제주도립미술관은 건립 초기부터 미래의 사회적 변화, 예술 활동의 변

화, 관람객과 미술관 문화의 변화 등을 예측하여 공간을 디자인해야 한다. 즉, 

미술관은 하나의 완성된 건물이 아니라 전시, 보존, 수장, 교육, 서비스 등 지속

적인 공간의 확장이 요구되는 것으로 이해되어야 하며, 차후 증축을 통한 확장

가능성 부분을 고려한 계획이어야 한다.

  (2) 체험위주의 공간 실현 

 박물관에 간다는 것은 자유롭게 선택하는 행동이며, 그 행동 자체 외에 다른 

어떤 보상도 없다는 사실은 명백하다. 만약 박물관에서의 체험을 다양한 흐름 

체험(varieties of flow experience)으로 간주한다면, 우리는 좀 더 많은 보상

을 줄 수 있는 조건을 창조하는 열쇠를 얻을 것이다. 발견의 기회를 제공하는 

궁극적인 목적이 관람객에게 흐름 체험-스스로 조절하고 있다는 만족감과 새것

을 찾는 기회, 개인적으로 중요한 통찰력 등-을 주는 것이라는 사실을 기억하고 

있는 것은 훨씬 더 어렵다. 결국, 체험을 반복하게 하고 배움을 지속하도록 자

극해 주는 것은 습득한 정보가 아니라 이러한 만족스런 감각이다.143) 

 세계적으로 미술관들은 어린이를 대상으로 하는 프로그램의 중요성을 인식하

고 있다. 제주도립미술관 역시 어린이와 가족을 대상으로 한 체험학습 공간의 

필요성이 요구된다. 전북도립미술관, 국립현대미술관뿐만 아니라 미술관 문화의 

142) 2004년 평화선언전은 전 세계의 예술가들의 작품을 볼 수 있는 기회였으나 국립현

대미술관 기획 전시실의 천장고가 낮아 안젤름 키퍼의 해바라기 등, 작품을 감상할 수 

있는 여유 공간이 확보되어 있지 않아 관람자로 하여금 답답한 인상을 주었다. 

143) Marlene Chambers, "Beyond 'Aha!: Motivating Museum visitors", In What 

Research Says About Learning in Science Museums, Association for Science 

and Technology Centers, 1990. 과학박물관이 특정 사실이나 원리들을 직접 가르치

는 “aha"의 경험에 계속 안주한다면, 그 전시는 체험 위주(experience-driven)가 되

지 못하고 정보제공 위주(imformation-driven)로 그칠 것이다. 
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개념을 새롭게 한 퐁피두센터 역시 어린이 교육 프로그램의 중요성을 인식하여 

활발한 미술교육 프로그램을 진행하고 있다. 따라서 미술관을 건립할 때, 어린

이들이 미래의 미술관 관객으로 보고 이들을 창의적 인간으로 성장할 수 있도

록 도전과 실험을 펼 수 있는 체험학습144) 공간 마련은 필수적이다.   

 최근 건립되고 있는 미술관의 동향을 보면 미술관은 평생교육의 장소로서 다

양한 서비스시설을 갖춘 복합문화공간이 되고 있다. 따라서 전시와 수장 공간의 

비율이 컸던 예전과는 달리 요즘은 교육과 각종 서비스 시설을 대등하게 구성

하고 있다. 현대 미술관 건축의 특성으로 운영에 큰 도움을 주고 있는 방문객 

편의시설(museum shop, cafeteria, 세미나실, 강당, 서점)은 미술관 개관시간과 

관계없이 별도의 출입이 가능하도록 배려되고 있다. 그러나 제주도립미술관 시

설개요에는 1,101평 대 264평으로 전시, 연구, 조사 수장 공간에 비해 교육 자

료, 서비스 시설이 많이 부족한 것으로 나타나고 있다. 미술관 건립 계획 방향

에는 참여․체험 미술관으로서 일상적인 커뮤니티 시설로의 공간제공, 다양한 참

여, 체험의 기회 제공, 미술관 내․외부 활동의 자연스러운 연계를 표방하고 있으

나 이러한 특성들을 충분히 공간에 수용하지 못하고 있다. 이는 BTL제도의 특

성을 제대로 적용시키지 못할뿐더러 최근의 미술관 동향을 적극적으로 담아내

지 못하고 있다고 판단되어 진다. 

 제주도립미술관은 2,000평 규모로 강당, 세미나실을 따로 계획할 수 없으므로 

강당은 회의나 세미나를 위해 다목적으로 설계되어야 한다. 제주도립미술관의 

시설개요를 살펴보면, 연면적이 2,000평으로 축소되면서 약 200석 규모의 강당

을 계획하고 있으나 제주도립미술관은 지역의 특수성을 감안하여 볼 때, 국제적 

규모의 각종 심포지엄과 세미나의 개최가 많을 것으로 예상되므로 강당의 객석

수는 최소 300석을 확보해야 한다. 현재 경남도립미술관이 92평의 다목적 홀을 

144) 미술관 문화의 변화는 단지 소장품을 보여주는 것만이 아니라 그것을 공간화시켜 

냄새, 읽는 것, 빛의 밝고 어두움, 감각적 쾌감 등 오관의 다양한 접근으로 관람자로 

하여금 새로운 경험을 체험 할 수 있도록 시도하고 있다.  



- 101 -

갖추고 있고 전북도립미술관에는 195석의 강당(89평)이 조성되어 있다. 

  

  (3) 자연친화적 공간 마련

 미술관 건립은 막대한 예산과 시간, 그리고 전문인력이 투입되고 건립 이후에

도 전시와 사회교육프로그램 등 미술관을 활성화시키기 위한 운영비는 지속적

으로 들어간다. 최근 건립계획을 갖고 있거나 건립되고 있는 미술관들은 이러한 

운영비의 해결을 위한 방법으로 미술관 건립 계획 수립 시, 미술관 내부에 자연

적인 요소들을 적극 활용하고 있다.

 최근 현대 미술관 건축의 동향을 살펴보면, 유리를 벽체로 많이 사용하고 있는 

것을 알 수 있다. 일본의 가나가와21세기현대미술관은 미술관 건물이 원형으로 

되어 있으며 모든 외관이 유리로 되어 있다. 이는 미술관의 내․외부의 연결, 그

리고 출입구가 고정되어 있는 것이 아니라 어디서든 미술관으로 들어갈 수 있

도록 건축되어 있다. 이러한 건축은 미술관을 방문하는 관람자들에게 좀더 편안

한 인상을 줄 수 있게 한다. 우리나라에선 경남도립미술관, 경기도미술관 등이 

미술관 외관에 유리를 이용하여 건축되었다. 이러한 미술관 건축의 변화들은 미

술관의 기능과도 밀접한 관계가 있다. 일반적으로 많이 사용되고 있는 미술관 

외벽의 콘크리트 재료는 미술관을 방문한 관람자로 하여금 육중함과 딱딱한 인

상을 갖게 한다. 이러한 미술관에 대한 인식을 새롭게 하기 위해 계층과 지위에 

상관없이 누구든지 미술관을 방문할 수 있도록 편안한 인상을 갖게 하는 유리

를 미술관 건축 재료로 많이 사용하고 있는 것이다. 현대에 와서 미술관의 기능

이 다양하게 확대되고 있는데 이러한 기능의 변화가 건축으로까지 반영되고 있

는 것을 알 수 있다.

 따라서 제주도립미술관 건립 역시 건축설계에서부터 미술관 운영에 대한 예산

을 줄일 수 있도록 자연친화적 설계는 필수적이다. 즉, 전시실을 포함한 실내공

간은 자연채광을 이용한 건축으로 상층부뿐만이 아니라 하층부까지 전달되도록 
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한다. 또한 자연광을 유입하기 위한 개구부가 외부조형으로 나타나는 밀접한 상

관성을 고려하여야 한다.145)

 최근 건립한 경기도미술관 역시 자연채광을 적절하게 사용하게끔 건축되었다. 

보통 천장으로 자연채광의 빛이 바로 들어오게 설계되는데 경기도미술관은 비

스듬하게 설계되어 자연채광의 눈부심에서 오는 단점을 최소화하면서 조도의  

안정감을 주고 있어 관람자로 하여금 편안한 감상을 할 수 있도록 되어 있

다.146)

 

  (4) 증축 및 확장 가능성 고려

 기존에 세워진 미술관들은 컬렉션의 수장과 전시에 많은 면적을 할애한 설계

구조의 한계를 보완하기 위해, 증축 사업을 통해 관람객들이 집결, 활동할 수 

있는 면적을 확대하여 이용편의 및 이용 빈도와 그에 따른 만족을 극대화하고 

있다. 대영박물관과 뉴욕현대미술관, 폴게티미술관 등 최근에 진행되고 있는 세

계적인 미술관의 신축, 증축 경향을 보면, 전시, 소장 공간 대비 교육공간이나 

자료실, 정보 검색실, 가족용 휴게시설, 편의시설 등 관람객 서비스를 위한 공간

의 비율이 점점 높아지고 있다.147) 국립제주박물관 역시 다양한 관람객의 여가

를 위한 서비스 기능을 확대하기 위해 옥외 공간 개방, 토요야간개관, 도서실 

개방, 무료관람기회 확대 등 열린 미술관으로서 지역주민에게 다가서고 있다.

 기본계획안에는 제주도의 특성을 살려 동북아시아의 문화센터로서 미술관 창

작스튜디오 프로그램 기획 및 운영과 중국, 일본 등 아시아 미술 네트워크 기획

145) 경기도미술관 역시 자연채광을 도입한 전시실과 실내공간을 만들었으며 개구부가 

외부조형으로 멋있게 나타나 있다.  

146) 폴 케티 미술관의 제일 위층 회화 전시실에는 천장으로부터 자연채광을 받도록 되

어 있으나 천장에는 블라인드가 설치되어 있으며, 이 블라인드는 햇볕의 강도에 따라 

컴퓨터로 자동 조절되어 전시실로 들어오는 광선의 조도를 조정하게 되어 있다. 이혜

진,「폴 게티(Paul Getty)미술관의 교육 프로그램 연구」(홍익대 미술대학원, 2004), 

p.24.

147) 경기도, 위의 책, pp.10~16.
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을 유치하는 탄력있는 조직의 중요성을 언급하였다. 그러나 건축개요에는 미술

관 창작스튜디오 사업에 관한 공간 구성이 되어 있지 않다. 차후 제주도의 특성

을 드러낼 수 있는 체류형 레지던스 프로그램148)을 특성화하기 위해 증축할 수 

있도록 공간이 구성되어야 한다. 

 국내․외 체류형 레지던스 프로그램은 미술관의 재원 확보는 물론 국제문화도시

로서의 이미지를 부각시킬 수 있는 가능성을 갖고 있다. 즉, 레지던스 프로그램

을 통해 국제적으로 유명한 작가나 신진작가들에게 창작의 장을 마련함으로써 

문화예술의 허브도시로 만들 수 있다. 점점 지역성에서 다원화되는 사회로 변화

되고 있다. 이는 지역에 머무르지 않고 국제교류를 통한 끊임없는 만남의 중요

성을 부각시키고 있음이다. 

 예를 들어, 1990년대 모마는 뉴욕에 위치하면서 국제레지던스 프로그램과 함

께 젊은 작가들의 창작활동이 전개되는 PSI를 흡수하면서 미술관이 수용할 수 

없는 현대미술 현장을 미술관 프로그램의 연장선에서 전개하고 있다. 암스테르

담 스테델릭 미술관의 경우도 ‘뷰로 스테델릭’을 별도로 만들어 네덜란드의 젊

은 작가와 국제 미술계의 현장을 동시에 시차없이 수용할 수 있는 부설기관으

로 활용하고 있다.149)

  광주시립미술관의 경우 1997년부터 광주비엔날레가 개최되고 있는 중외공원 

내 팔각정을 개조하여 광주시립미술관 팔각정 스튜디오를 조성․운영하고 있다. 

국립현대미술관도 2002년 6월부터 서울시 도봉구 창동에 미술창작스튜디오를 

148) 최근 미술관 건립 프로젝트의 현대적 양상을 살펴보면, 전통적인 미술관 기능인 전

시, 교육, 조사, 연구, 보존 등과 더불어 지역문화 활동이 거점이 될 수 있도록 매우 

다양한 프로그램이 계획되고 있다. 특히 효율적인 미술창작 활동을 지원하기 위하여 

거주공간을 갖춘 창작스튜디오 운영, 지역 공예의 활성화를 위해 공예공방을 이용한 

전문가의 양성과 지역 사업체와의 협동을 통한 문화산업의 개발, 연구 등이 그 예라 

할 수 있다. 제주도는 지정학적 특수성이 있으므로 체류형 레지던스 프로그램을 미술

관의 특성으로 명시할 필요가 있다.  

149)한국문화관광정책연구원,『국립현대미술관 서울관 건립방안』(한국문화관광정책

연구원, 2004), p.78.
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건립하여 14명의 작가가 입주하여 활동하고 있다. 그러나 우리나라는 아직까지 

레지던스 프로그램에 대한 개념이 정립되어 있지 않아 운영의 부실을 안고 있

다. 그러나 국제레지던스 프로그램의 활성화를 통해 문화교류와 인적교류를 통

한 창작의욕의 고취와 타문화에 대한 상호이해, 지역주민들에게 미술에 대 한 

폭넓은 이해와 삶의 질을 향상시킬 수 있다.150) 제주도립미술관이 세워질  현 

건립지는 주변 환경과 연계할 수 있는 문화시설은 없으나 섬이라는 지리적으로 

특수한 곳에 건립되므로 국제레지던스 프로그램을 적극 활용하여 다른 공립미

술관과 차별화된 전략으로 특성화시킬 필요가 있다. 

 

4. 개관 기획을 위한 계획수립

 

  (1) 전문인력 중심의 개관 준비팀 구성

 제주도립미술관 건립은 한정된 예산과 행정적 제약들로 인해 처음 계획대로 

모든 체계를 완벽하게 갖춘 상태에서 개관하는 것은 불가능하다. 그러나 미술관

은 계획수립부터 완성 그리고 건립 후 운영을 위한 계획까지 장기간의 계획이 

필요하지만 현재 개관을 어떻게 구성할 것인가에 관한 전문성을 갖춘 개관 기

획팀 구성이 중요한 시점이다. 이는 건립 후 미술관의 인사 및 예산이 도의 관

할 하에 놓이지 않도록 미술관의 전문성과 자율성을 최대한 확보하는 장기적인 

전략 차원에서 중요한 절차이기도 하다.    

 따라서 제주도립미술관 건립은 2008년 개관 준비를 위한 단계별 실무조직을 

구성해서 ‘개관전을 어떻게 할 것인지’, 그리고 미술관 조직, 소장품, 예산, 기획

150) 한국문화관광정책연구원,『미술창작스튜디오 운영활성화 방안』(한국문화관광정

책연구원, 2004), pp.2~4.
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전시, 상설전, 교육프로그램, 마케팅 등 미술관 운영에 관한 전반적인 사항들에 

대한 구체적인 계획을 중장기적으로 구상해야 한다. 

 1962년부터 구상되어온 현대미술의 중심지인 퐁피두센터는 1969년 건립을 위

한 제반 사항들이 결정되어 1977년 1월에 개관되기까지, 도출된 문제점들을 보

완하기 위한 수많은 노력들이 있었다. 특히 주목해야 될 부분은 센터의 건설과 

병행하여 운영을 위한 계획안이 전문적이고도 구체적으로 연구되었다는 점은 

시사하는 바가 크다.

 제주도립미술관건립기본계획연구에 따르면, 제주도립미술관 개관을 위한 개관

기획팀을 구성하여 미술관 개관에 차질이 없도록 개관 전에 작품과 자료의 수

집, 개관전(展) 및 개관 당해연도 전시기획 요원, 미술관 업무의 준비를 위한 행

정요원이 필요함을 지적하였고, 특히 개관전에 필요한 전시기획자, 학예연구사 

등 전문 요원은 개관 후에도 업무를 계속하는 것이 인력관리 측면에서 효율적

이라고 지적한 바 있다.151) 한편 전북도립미술관의 경우 개관을 위해 관장과 

학예직 전문인력을 미리 확보해152)개관 준비에 차질이 없도록 준비한 점은 중

요한 사례라 할 수 있다.

 

151) 제주도, 위의 책. p.110.

152) 미술관은 연구․조사․보존․전시․교육만 하는 곳이 아니라 일반 회사와 같이 미술관 전

반적인 시설관리와 회계, 보험, 인사, 전기, 건축, 조경 등 수많은 일들을 처리해야 하

는 복합공간이다. 그러므로 미술관 운영이 잘 되기 위해서는 전문인력 구성이 필요하

다.

    2004년 전북도립미술관과 경남도립미술관을 답사한 결과 한해 국내․외 기획을 하기 

위해서는 적정인원이 보장되어야 하는데 턱없이 부족한 현실로 나타났다. 우리나라 국․

공립미술관들 중 일부는 전문인원을 확충해야 할 예산이 없는 관계로 적은 인원수로 

전시기획 등 미술관 운영 전반에 관한 일들을 담당하고 있는 것으로 나타났다. 또한 

일부 공립미술관은 관장을 명예 관장직으로 하거나 원로 미술인이 관장으로 있는 경우

가 있는데 오늘날 관장의 역량이 중요시되는 시점에서 이러한 부분은 시정해야 될 일

들이다.
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  (2) 개관전(展) 기획 실행의 적정일정 확보

 전북도립미술관은 전북의 상징인 엄뫼․모악산을 주제로 한 기획전과 함께 원로

작가 및 청년작가로 나누어 전북미술의 맥을 짚는 개관기념전을 하였다. 그리고 

경남도립미술관은 경남의 찻그릇전 등 좀 더 매체의 다양성을 중심으로 개관기

념전을 개최하였다. 경기도미술관의 경우는 스페인 화가 호안 미로의 작품들을 

개관전에 선보였는데 이는 개관 3년 전부터 계획하여 추진하였다. 호안 미로전

을 유치하기 위해 예산도 많이 투여되었으나 경기도미술관이 ‘지역성’에서 벗어

나 ‘국제성’을 개관전(展)부터 확보하여 현대미술관으로서의 위치를 확고히 마련

하고자 한 점은 눈에 띄는 점이다. 향후 제주도립미술관 개관전 역시 지역성과 

국제성을 놓고 고민을 해야 할 것이며 어떠한 형태가 제주도의 특성을 잘 드러

낼 것인가 하는 고민을 지금부터 하고, 이를 추진해야 한다. 

 기획전 및 순회전을 예로 들면,  2005년 <중국미술의 오늘>전은 국립현대미술

관, 전북도립미술관, 경남도립미술관이 공동주최로 기획한 전시였다. 전국의 국․

공립미술관의 순회전은 전시 예산을 절감하는 효과가 있으며 다른 공립미술관

의 좋은 기획전을 또 다른 지역에서 관람할 수 있는 장점이 있다. 앞으로 순회

전은 국․공립박물관 및 미술관뿐만 아니라 사립박물관과 미술관에서도 서로 유

치할 수 있도록 해야 바람직하다. 또한 전북도립미술관 기획전인 <미술로 본 한

국근대>는 국립현대미술관에서 <광복 60주년기념-한국미술 100년>으로 개최

하고 전북도립미술관에서 다시 개최한 기획전이다. 그 외에도 자체기획전이나 

좋은 사회교육프로그램 공유, 지역의 성격이 드러나는 소장품을 전국 국․공립미

술관 순회전으로 기획하는 것은 바람직하다. 전시기획이나 교육프로그램을 통한 

지역 순회전은 지역의 현실적 여건으로 유치하기 어려울 때 각 지역을 순회하

며 향수권을 넓힐 수 있는 장점이 있다. 

 위와 같이 예산확보와 전문전시기획인력의 부재로 미술관 활성화에 어려움이 

있을 때, 전국 국․공립미술관 순회전은 이를 보완할 수 있는 장점이 있다. 그리
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고 우리나라는 박물관과 미술관이 구분되어 있으나 기능이 다르지 않으므로 박

물관과 미술관의 교류협력 사업 또한 필요하다. 

 제주도립미술관은 건립 이후 관장선임에 관한 문제, 미술관 지원에 관한 정확

한 규정과 미술작품 기증절차와 그에 따른 보상이 체계적으로 이루어질 수 있

는 법적 제도를 마련하고 조직과 운영에 관한 뚜렷한 법적 방향 설정이 필요하

다. 따라서 미술관건립에 관한 정책적 차원의 특화와 제주도 실정에 맞는 구체

적 실현을 위한 법과 제도의 정비가 이루어져야 한다. 

 제주도립미술관 건립은 계획 단계부터 지역개발과 연계하여 총체적이고 장기

적인 구도 속에서 구상되어야 한다. 또한 문화관광의 거점으로서 지역의 문화관

광 자원으로 집중 육성되고 마케팅되어야 한다. 그리고 각종 지역사회 단체와의 

파트너쉽을 통해 자원을 공유하여 시너지효과를 창출해야 하며, 전시기획이나 

소장품 수집에 있어서도 지역 주민의 의사를 적극적으로 반영해야 한다. 
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Ⅵ. 결 론 

 

 본 연구를 통해 미술관 건립 계획수립 시, 건립의 중요성과 프로젝트로서의 건

립의 전문성에 대해 살펴보았다. 사회․문화적 배경에 따라 미술관의 기능이 확

대되면서 미술관 건립의 방향을 어떻게 제시할 것인가는 중요한 과제가 되고 

있다. 즉, 미술관 건립 프로젝트는 지역의 문화․환경․지정학적 측면의 특수성 안

에 미술관 문화의 과거와 현재의 동향은 물론 미래의 변화를 어떻게 교차하며 

건립 계획을 수립할 것인가는 중요하다.

 따라서 구미 각국에서는 이미 미술관 건립을 프로젝트로서 인식하고, 다양한 

문화이론을 제시하며 새로운 미술관 문화를 만들고 있다. 그만큼 미술관 건립은 

지역 이미지는 물론 지역경제를 활성화 시키는 중요한 프로젝트로 인식하고 있

다.  

 그러나 제주도립미술관 건립은 전문적인 건립 프로젝트의 중요성을 인식하며 

추진함에도 불구하고 추진과정에서 다음과 같은 문제점이 제기되었다. 우선 프

로젝트로서의 미술관 건립 인식 부족으로 미술관 성격마련과 입지분석 및 선정

과정에서의 다양한 접근이 충분하지 못하였고, 미술관 성격이 마련되기 전에 다

수의 작품을 기증받은 점, 그리고 BTL제도에 대한 특성과 가능성 및 한계점을 

충분히 분석하지 않고 추진한 점이다. 

 본 연구는 이와 같은 문제를 분석하고 개선방안을 제안하기 위해 우선, Ⅱ장에

서 미술관 제도의 성립과 전개는 어떻게 이루어졌으며, 다양한 문화이론을 바탕

으로 미술관의 의미가 변화하고 있는 상황을 살펴보았고, 사회․문화적 변화들이 

최근 미술관 건립에는 어떠한 영향을 미치고 있는가를 뉴뮤지올로지의 관점에

서 연구하였다. 그리고 뮤지엄 기획자인 게일 로드와 베리 로드가『The 
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Manual of Museum Planning』에서 제시하는 기본적인 사항에 따라 프로젝트

로서의 미술관 건립의 제 문제 및 계획수립과 실행의 과정을 살펴보았다.

 Ⅲ장에서는 제주도립미술관 건립 추진경과 분석으로서, 미술관 건립 동기와 배

경 및 미술관 건립 기본계획안을 중심으로 전후의 추진경과를 살펴보고, 미술관 

건립의 기대효과와 추진과정에서의 가능성과 한계점을 미술관 성격, 입지분석 

및 선정, 소장품, BTL제도로 분석하였다. 

 Ⅳ장에서는 유사사례 분석으로 제주도와 섬이라는 지정학적 유사성을 갖고 있

는 일본의 나오시마현대미술관, 제주도와 건립방식이 유사한 가나가와현립근대

미술관, 국내 사례로서 경남․전북도립미술관과 최근에 개관한 경기도미술관 건

립 사례 비교를 통해 제주도립미술관 건립의 특수성을 고찰하였다. 

 이러한 이론적 배경과 제주도립미술관 건립 추진경과 분석 및 유사사례 분석

을 바탕으로 제주도립미술관 건립 기획의 개선방안을 다음과 같이 제안하였다. 

 첫 번째, 미술관 건립 프로젝트의 전문화이다. 미술관 건립 계획 수립 시, 지역

에 미술관의 필요성에 관한 존립 근거를 각종 포럼을 통해 재확인해야 한다. 이

러한 과정에서 지역의 특성과 최근 미술관 건립 동향을 충분히 드러낸 성격 있

는 미술관 문화를 도출해 낼 수 있다. 미술관 성격마련은 입지, 시설, 규모, 조

직, 예산, 건축, 공간 등을 결정하며, 건립 후 미술관 운영의 모든 것을 마련하

는 기본 틀이 되므로 우선적으로 미술관 성격을 어떻게 마련할 것인가는 중요

하다. 

 그리고 입지 분석과 선정 과정에 있어 입지의 역사성, 인지도, 향후 증축 및 

확장 가능성, 주변 문화시설의 분포도를 분석하고 선정해야 함에도 불구하고 일

상의 접근성만으로 분석한 점은 문제였다. 전북도립미술관과 일본의 나오시마현

대미술관 건립 사례를 보면 일상의 접근성은 떨어지나 활력있는 기획 전시, 다

양한 사회교육 프로그램, 최상의 서비스 시설, 그리고 지역사회와의 지속적인 

소통과 교류 등 미술관 내․외 활동을 갖춤으로써 관람객이 끊임없이 방문하고 
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있는 것을 알 수 있었다. 따라서 입지 분석은 도심지 내․외의 분석과 함께 새 

부지와 지역의 역사성이 있는 건물을 개축하여 건립하는 방식으로 접근해야 한

다. 제주도립미술관 건립은 이미 현대미술관을 표방하며 입지가 선정되고, 미술

관 시설개요가 나와 있는 상태이기는 하나 앞으로 전문적인 프로그램을 갖고 

미술관 문화를 활성화시키려면 건립 후에도 프로젝트로서의 전문성은 지속적으

로 필요하다.

 두 번째, BTL제도의 특성이 반영된 서비스 기능의 확대이다. 최근 미술관 건

립 동향을 분석해 보면 다양한 관람자를 위한 서비스 기능을 적용시킨 복합문

화공간을 지향하고 있다. 과거 미술관은 소장품의 중요성으로 건립되고 이를 잘 

보존하는 기능과 역할로서 어느 특정계층만 향유할 수 있는 공간이었으나 최근

에는 이러한 전통적 미술관에 도전하고 있는 뉴뮤지올로지가 등장하면서 인간

중심의 평생교육의 장소로 변화하고자 다양한 서비스 시설과 사회교육 프로그

램을 갖추고 있다. 따라서 제주도립미술관 건립은 최근 미술관 문화와 BTL제도

의 가능성이 잘 교차될 수 있도록 다양한 서비스 시설을 확대하여 지역에 새로

운 미술관 문화가 정착될 수 있도록 해야 한다. 

 세 번째, 특성화된 건축 공간구성이다. 미술관이 나무와 같이 생명력을 갖고 

지속적으로 성장하려면 공간 기능의 유연성을 확보하고, 다양한 관람자를 위한 

체험위주의 공간을 실현시키고, 운영비를 축소시킬 수 있는 자연친화적 공간마

련은 필수이다. 또한 향후 미래의 변화에 따라 증축 및 확장 가능성을 고려한 

공간 구성이 되어야 한다. 

 넷 번째, 개관 기획을 위한 계획 수립이다. 전문인력 중심의 개관 준비팀을 구

성해야 하며, ‘개관전(展)을 어떻게 할 것인지’ 개관전 기획 실행의 적정일정 확

보의 중요성을 제안하였다.  

 이상과 같이 본 연구는 제주도립미술관 건립 추진과정에서의 문제점을 시작으

로 프로젝트로서의 미술관 건립의 전문성과 그 중요성에 대해 연구하였다. 
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 본 연구에 있어 미술관 건립 프로젝트에 관한 연구의 필요성은 그 시의성에 

있어 중요하다고 판단된다. 그러나 제주도립미술관은 이미 완성하여 운영되고 

있는 미술관이 아니라, 현재 추진과정에 있으며, 향후 보완할 수 있는 과정의 

현상을 연구하는 것이므로 연구의 근본적인 한계가 있었다. 또한 제주도립미술

관 건립 과정에서 나타난 문제점을 중심으로 연구하고 있어 건립 프로젝트의 

전문성과 중요성을 좀 더 사회․문화․정치․경제적 배경과 함께 체계적이며 포괄적

으로 연구하지 못한 점을 밝혀둔다. 따라서 그 외 미술관 조직, 전시, 예산, 교

육, 마케팅 등 운영에 관한 부분들은 차후 미술관 문화의 연구과 실천의 과제로 

남겨두고자 한다.  
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Abstract

AStudyoftheConstructionPlanningofJejuProvinceMuseumofArt

-FocusingonItsProblemsandWaysofImprovement-

Yang,MiGyeong

MajorinArtPlanning

TheGraduateSchoolofFineArt

HongIkUniversity

Advisor:Prof.Yoo,JaeGil

Prof.Lee,lnBum

Asoneofinstitutions,museumshavediverselychangedinthecontextof

society,culture,andhistory.WiththeonsetoftheLouvre,whichisthe

oldest,largestartgalleryandmuseum intheworld,worksofarthavebeen

consideredtheculturalpropertyofthepublicfrom theexclusivepossession

oftherulingclass.WiththeemergenceofthePompidouCenterwhichhas

thefunctionofpromotingtheexchangesofinformationandcommunication,

themuseumhasbeenregardedasoneofculturalelements.

Whathascausedthechangeoffunctionsandrolesinartmuseumsarethe

developmentofthemassmedia,adventoftheconceptofculturaldemocracy,

rapidly increased demandsforculturalproductsand leisure.Thissocial,

culturalchangescallsfortheadventofphysicallyexpandedartmuseums.In

thisrespect,anyprojectstosetupamuseumisofgreatsignificance.

A highlevelofexpertiseisrequiredintheestablishmentofamuseum.

Anymuseum constructionprojectthushastoencompassawidevarietyof

elementsincludingcultural,historical,environmental,andgeopoliticalaspects
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ofaregion,thepastandpresentoftheconceptionofmuseums,andfuture

changesofthefunctionofmuseums.Alltheseelementsshouldbecarefully

consideredinmakingaplanforamuseum.

This study,taking the case oftheconstruction planning ofthe Jeju

ProvinceMuseum ofArtasitsreference,istoraisethematterofexpertise

in theestablishmentofa museum and to underlinetheimportanceof

museum constructions.

InitschapterII,firstofall,theestablishmentofamuseum system,its

processandchangeofmeaningsareexplored,asthetheoreticalpreposition

ofthestudyofamuseum planning.From theperspectiveofnew museology,

which maintains a criticalposition againstalready established museum

studiesbasedontheconventionalconceptionofthemuseum,anew aspect

ofmuseum constructionshasbeenresearched.Followingthefundamental

guidancegivenin"TheManualofMuseum Planning"byGailDexterLord

andBarryLord,allproblemsinmuseum constructionsandtheprocessof

makingandexecutingaplanhavebeenexamined.

InthechapterIII,focusingprimarilyonthemotiveandbackgroundofJeju

ProvinceMuseum constructionanditsconstructionplanning,Ireview the

processofexecutingtheplanning.Ianalyzealsoexpectedeffectsofthe

museum establishment and its problems based on the museum's

characteristics,itslocationanalysis,collectionsandtheBTLsystem.

InthechapterIV,IinvestigatethecharacteristicsoftheJejuMuseum

construction,comparingthecaseofNaoshimaContemporaryArtMuseum in

JapansimilartoJejugeographicallyasanisland,theMuseum ofModern

Art,KamakuraandHayamasimilartoJejuinwaysofitsconstruction,the

Gyeongnam provinceMuseum ofArt,JeonbukProvinceMuseum ofArt,and

GyeonggiProvinceMuseumofArtasthedomesticcases.
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ThefollowingsaresuggestionsfortheimprovementoftheJejuProvince

Museum ofArtconstructionplanningbasedontheresearchesmentioned

above:

Firstly,higherspecializationisrequiredforthemuseum constructionproject.

InregardtotheestablishmentoftheJejuProvinceMuseum ofArt,any

approaches to enhance an awareness ofthis project's importance and

meanings through various forums remain insufficient.The process of

specificallydetaileddiscussionstodefinethecharacteristicofthemuseum is

greatlysignificantinthatitbecometheframeworkofallotherelements

suchasscale,facility,budget,organization,exhibition,program,construction,

andspace.

As the location requirements, the museum's natural and everyday

accessibilitiesarereviewedatthesametimeandpreparinganew siteor

renovatingahistoricbuildingisalsosuggested.

Secondly,the expansion ofservice by the introduction ofthe BTL

(Build-Transfer-Lease)system issuggested.Theobjectiveofthissystem is

toenhanceJeju people'slifequality through theexpansion ofmuseum

servicesby theintroduction ofcivilian creativity andspecialization.The

museum constructioncanbeputaheadbeforecompletingananalysisofthis

BTLsystem'smeaning,possibility,anditslimitation.Themuseum hastobe

organizedtorevealthetraitsoftheBTLsystem asitsexhibitionplanning

andsocialeducationprogramsmightbereduced.

Thirdly,the formation ofa specialized architecturalspace is required.

Museum spaceshouldbeorganicallyformedbecausetheexpansionofspace

iscontinuouslydemanded.Themuseum spacehastobeaplacetoofferthe

pleasureandsatisfactionoffirsthandexperienceswithartworks,toremain

nature-friendly and to consider the possibility ofthe enlargement or

extensionofmuseumbuildings.
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Fourthly,itisalsosuggestedthatateam forthemuseum'sinauguration

exhibitionshouldbeorganizedbasedontheplanningofmuseum opening.

Forthis,theimportanceofhow tomountaninauguralexhibitionprogram

anditsappropriatenessintermsofitsopeningscheduleareemphasized.

Inconclusion,thisstudyputsintoconsiderationtheproblemsthatcanbe

derivedfrom theprocessofestablishingtheJejuProvinceMuseum ofArt

andsuggeststhatitsconstructionshouldbemadebasedonspecialization,

underliningitsimportance.Anexquisitelocalmuseum cannotbebuiltina

day.From theinitialstagetoitscompletion,thehighestlevelofexpertise

should beengaged in the museum establishment.Incessantchanges in

museum culturearealsosoughtto.
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