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제주지역 학교 밖 청소년의 
욕구와 지원방안

행복한 삶 연구소 소장, 제주대학교 행정학과 강사    김 상 미

Ⅰ. 서  론

최근 우리나라에서 학교를 떠나는 초·중·고등학생이 하루에 170여명 정도이고, 

연간 6~7만 여명이 다양한 사유로 학교를 떠나고 있다. 현재까지 이렇게 학교를 떠

나 어디서 무엇을 하고 있는지 모르는 학교 밖 청소년이 28만 여명에 달하고 있는 것

으로 여성가족부 통계에서 나타나고 있다(여성가족부, 2016).

학교 밖 청소년에 대한 관심은 2014년 5월 28일에 「학교 밖 청소년 지원에 관한 

법률」이 제정되면서 국가정책으로 나타났다고 할 수 있다. 즉, 우리나라의 학교 밖 

청소년이 건강한 사회구성원으로 성장할 수 있도록 지원하기 위해 학교 밖 청소년 

지원에 관한 법률이 제정되었다. 「초·중등교육법」에서 학교 밖 청소년이라 함은 초

등학교·중학교 또는 이와 동일한 과정을 교육하는 학교에 입학한 후 3개월 이상 결

석하거나 취학의무를 유예한 청소년, 고등학교 또는 이와 동일한 과정을 교육하는 

학교에서 제적·퇴학처분을 받거나 자퇴한 청소년이라고 정의하고 있다.

학교 밖 청소년이 되는 이유 중 하나인 학업중단은 개인적으로 청소년의 사회적 

자립 및 성장을 저해하고 국가적으로 인적 자원손실, 범죄율 증가 등에 따른 비용이 

발생하고 있다. 학업중단으로 비행에 가담하거나 노동시장에서 취약계층으로 전락

하는 등으로 인한 사회·경제적 손실은 11조 5,902억원에 이를 것으로 추산하였다

(최상근, 2010). 학교 밖 청소년은 더 많은 지원이 필요함에도 불구하고 공교육에 비

해 국가차원의 투자가 매우 낮은 수준이다. 

정책논단
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현재 학업중단 숙려제, 대안교육 확대 및 학교 밖 청소년 지원 등 정부의 다양한 

정책을 통해 학업복귀 학생은 증가하고 있지만, 반대로 학교 밖 청소년에 대한 발생

원인, 생활실태, 희망하는 욕구 등 실태파악 미흡으로 정책의 사각지대가 여전히 발

생하고 있다. 

본 글에서는 제주지역의 학교 밖 청소년 실태를 다각적으로 살펴봄으로써 학교 밖 

청소년의 욕구와 지원방안에 대한 내용을 살펴보고자 한다.

Ⅱ. 학교 밖 청소년 현황 및 지원제도

1. 학교 밖 청소년 현황

일반적으로 학교 밖 청소년의 유형은 학업중단 동기 또는 의지와 학업중단 이후 

생활유형 2가지 기준으로 분류한다. 먼저 학업중단 동기 또는 의지를 기준으로 분류

하면, 능동형, 도피형, 불가피형 3가지로 구분되고, 학업중단 이후 생활유형을 기준

으로 분류하면 정착형(진학형, 취업형, 직업훈련형)과 비정착형(시설수용형, 방치

형)으로 구분된다. 

이러한 유형의 특징을 간략히 살펴보면, 능동형은 처한 상황에서 제기되는 문제를 

적극적으로 해결하기 위한 정규학교 학업중단형이고, 도피형은 학교 상황에서 탈출

하기 위해 뚜렷한 대안 없이 막연하게 학교를 그만두는 유형이며, 불가피형은 생계

의 책임을 져야 되는 상황에 처한 청소년이 학업을 중단하고 생업에 종사하는 유형

이다. 그리고 진학형은 대안학교 입학, 검정고시 준비 및 복교하는 청소년, 취업형은 

취업이나 대인관계 상의 문제를 갖고 있는 청소년, 직업훈련형은 직업훈련 중에 있

거나 훈련과정에 부적응 가능성이 있는 청소년이다. 시설수용형은 소년원 직업교육 

및 소년원 진학교육 중에 있는 청소년, 방치형은 가출을 동반하거나 가족결손의 문

제가 있는 청소년의 특징을 가지고 있다(조규철 외, 2009).
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<표 1> 전국 초·중등학교 학업중단 현황

(단위 : 명, %)

구 분

초 등 학 교 중 학 교 고 등 학 교

재적

학생수

학업

중단자

학업

중단율

재적

학생수

학업

중단자

학업

중단율

재적

학생수

학업

중단자

학업

중단율

2014 2,784,000 15,908 0.57% 1,804,189 16,278 0.79% 1,893,303 30,382 1.60%

2013 2,951,995 16,828 0.57% 1,849,094 16,426 0.89% 1,920,087 34,934 1.82%

2012 3,132,477 19,163 0.61% 1,910,572 17,811 0.93% 1,943,798 37,391 1.92%

2011 3,299,094 18,836 0.57% 1,974,798 18,866 0.96% 1,962,356 38,887 1.98%

2010 3,474,395 11,634 0.33% 2,006,972 15,736 0.78% 1,965,792 34,540 1.76%

출처 : 교육부.「교육통계연보」. 2010∼2014

주 : 1) 학업중단률 = 학업중단자수/재적학생수×100 (학업중단자에서 사망자는 포함되지 않음)

       2) 2011년도 조사부터 유학자가 학업중단자에 포함됨

교육부 통계연보에 의하면 <표 1>에서 알 수 있듯이 2012년 기점으로 초·중등학

교 학업중단 청소년의 숫자가 증가추세에서 감소추세로 전환되고 있다. 

초등학생은 2012년 19,163명(0.61%), 2013년 16,828명(0.57%), 2014년 15,908명

(0.58%)이고, 중학생은 2012년 17,811명(0.93%), 2013년 16,426명(0.89%), 2014년 

16,278명(0.79%)으로 감소하였고, 고등학생은 2012년 37,391명(1.92%), 2013년 

34,934명(1.82%), 2014년 30,382명(1.60%)으로 감소하였다. 이와 같이 학업중단 청

소년의 수가 감소하고 있으나, 매년 6만 명 이상이 넘는 청소년들이 학교 밖으로 나

가고 있기 때문에 정부의 적극적인 정책이 필요하다.

그리고, 제주지역의 학업중단 청소년의 현황을 제주특별자치도 교육청 통계연보

를 통해 살펴보면, <표 2>에서 알 수 있듯이, 2013년 608명, 2014년 605명, 2015년 

432명으로 나타나고 있다. 2014년 학업중단 청소년은 초등학생 86명(14.2%), 중학

생 132명(21.8%), 고등학생 387명(64.0%)으로 나타났고, 2015년은 초등학생 62명

(14.4%), 중학생 125명(28.9%), 고등학생 245명(56.7%)으로 집계되었다.

제주지역의 학교 밖 청소년이 감소한 결과에 대한 제주특별자치도 교육청의 발표

에 따르면, 최근 3년간 학업중단 청소년의 수가 줄어든 것은 학업중단 숙려제와 학

내 대안교실 프로그램 등으로 학업중단학생을 조기 발견해 상담·진로체험 프로그

램 등을 지원한 결과로 분석하고 있다(헤드라인제주, 2015.1.18.).
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<표 2> 제주특별자치도 학업중단 청소년 현황

(단위 : 명, %)

구  분 초 등 학 교 중 학 교 고 등 학 교 합 계  

2015( ’14. 3. 1 ~  ’14. 12. 31) 62(14.4) 125(28.9) 245(56.7) 432(100.0)

2014( ’13. 3. 1 ~  ’14. 2. 28.) 86(14.2) 132(21.8) 387(64.0) 605(100.0)

2013( ’12. 3. 1 ~  ’13. 2. 28) 95(15.6) 126(20.7) 387(63.7) 608(100.0)

출처 : 제주특별자치도교육청 통계연보(2014), 헤드라인제주 보도자료(2015.1.18.)

2015년 「제주특별자치도 학교 밖 청소년 종합지원계획수립」 연구에 의하면, 청소

년들이 학업을 중단한 이유를 <표 3>에서 알 수 있듯이 무단결석, 조퇴, 지각 등 근

태문제(M=2.66), 친구들과 어울려서 노는 것이 좋아서(M=2.49), 공부를 해야 할 필

요성을 못느껴서(M=2.59) 순으로 나타났다. 이는 다양한 활동을 통해 에너지를 발

산해야 할 청소년기에 청소년들의 특성을 다양하게 고려하지 못한 입시위주로 이루

어지는 교육정책의 결과라고 볼 수 있다.

<표 3> 학교 밖 청소년이 인식하고 있는 학업 중단 사유

구   분 N M SD

학습내용을 이해하지 못하고 공부가 어려워서 151 2.23 .912

공부를 해야 할 필요성을 못 느껴서 151 2.59 .940

학교규칙 및 규정(두발, 복장, 흡연 등)에 적응하지 못해서 151 2.15 .941

교사와의 관계가 나빠서 151 2.17 .907

무단결석, 조퇴, 지각 등 근태문제로 151 2.66 .894

학교폭력(따돌림) 등 친구들과 관계가 나빠서 151 2.07 .899

가정불화, 이혼 등 가정문제 때문에 151 2.19 .962

부모와의 갈등 혹은 부모의 무관심 때문에 151 2.22 .944

가정형편이 어려워서 151 2.03 .864

폭력, 절도 등 비행으로 징계를 받아서 151 2.13 .929

친구들과 어울려서 노는 것이 좋아서 151 2.49 .979

지적, 심리적 혹은 정신적인 문제가 있어서 151 1.94 .818

신체건강 상의 이유로 151 1.75 .759

검정고시를 하려고 151 2.27 .938

자신의 특기나 소질을 살리려고 151 2.23 .934

척도 : “전혀 그렇지 않다” 1점 ~ “매우 그렇다” 4점
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이러한 다양한 이유로 학업을 중단하였을 때 도움을 받은 기관으로는 <표 4>에서 

알 수 있듯이 보호관찰소(30명, 19,9%), 상담기관(28명, 18.5%)이라고 응답하였다. 

특히, ‘없다’라고 응답한 청소년은 87명(57.6%)으로 나타나 대부분의 학교 밖 청소

년은 외부 기관으로부터 도움을 받지 못하고 있었다. 이는 학교 밖 청소년 본인의 관

심부족으로 이러한 결과가 나왔다고 할 수 있겠지만, 반대로 지역사회의 다양한 서

비스 기관들이 청소년들에 대한 관심부족에 의한 결과라고 할 수 있을 것이다.

<표 4> 학교를 그만 둔 이후 도움 받은 기관

구    분

중학생
(n=16)

고등학생
(n=93)

고교이후
(n=42)

계
(n=151)

빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

청소년시설(청소년수련원, 문화의집 등) - 0.0 10 10.8 3 7.1 13 8.6

복지시설(사회복지관 등) - 0.0 2 2.2 4 9.5 6 4.0

보호시설(자립생활관, 청소년쉼터 등) - 0.0 7 7.5 2 4.8 9 6.0

상담기관(청소년상담소 등) 2 12.5 16 17.2 10 23.8 28 18.5

보호관찰소 3 18.8 16 17.2 11 26.2 30 19.9

직업훈련기관(직업전문학교) - 0.0 4 4.3 3 7.1 7 4.6

종교기관(교회, 성당, 절 등) - 0.0 2 2.2 2 4.8 4 2.6

학원 1 6.3 3 3.2 2 4.8 6 4.0

병원 등 치료시설 - 0.0 2 2.2 1 2.3 3 2.0

대안교육기관 1 6.3 7 7.5 3 7.1 11 7.3

없다 9 56.3 57 61.3 21 50.0 87 57.6

대부분 계획 없이 학교 밖을 나온 청소년들이 학업 중단 이후 필요한 도움으로는 

<표 5>에서 보듯이, 자신의 특기나 적성을 살릴 수 있는 지원(49명, 32.5%), 경제적 

지원(30명, 19.9%), 진로·진학준비를 위한 지원(29명, 19.2%) 등으로 나타났다. 청

소년기의 자신을 찾는 과정은 아주 중요하다. 청소년 본인이 가장 잘 할 수 있는 게 

무엇인지, 재미있고 즐기면서 보람 있게 할 수 있는 게 무엇인지를 찾을 수 있도록 

지역사회의 청소년 관련 기관에서는 서로 연계하여 다양한 지원서비스를 제공해야 

한다.
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<표 5> 학교 중단 이후 필요한 도움

구    분

중학생
(n=16)

고등학생
(n=93)

고교이후
(n=42)

계
(n=151)

빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율 빈도 비율

정서적 지원(상담 등) 2 12.5 17 18.3 7 16.7 26 17.2

경제적 지원 6 37.5 17 18.3 7 16.7 30 19.9

나의 특기나 적성을 살릴 수 있는 지원 5 31.3 29 31.2 15 35.7 49 32.5

진로·진학준비를 위한 지원 1 6.3 19 20.4 9 21.4 29 19.2

건강검진 등 건강에 대한 지원 1 6.3 3 3.2 1 2.4 5 3.3

공부 또는 놀 수 있는 환경 - 0.0 2 2.2 - 0.0 2 1.3

어떤 도움이 필요한지에 대한 구체적인 생각이 없음 1 6.3 2 2.2 1 2.4 4 2.6

도움이 필요하지 않음 - 0.0 4 4.3 - 0.0 4 2.6

기타 - 0.0 - 0.0 2 4.8 2 1.3

2. 학교 밖 청소년을 위한 지원제도

여성가족부는 2016년 올해부터 교육부, 경찰청, 법무부, 보건복지부, 고용노동부 

등 정부부처들과 연계하여 학교 밖 청소년의 발굴과 함께 지원을 위한 다양한 정책

을 강화하고 있다. 

[그림 1] 부처별 청소년 발굴 체계도
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학교를 떠난 이후 사회의 보호 없이 방치되는 청소년들이 발생하지 않도록 학교 

밖 청소년들의 정보를 연계하여 어디서 무엇을 하고 있는지 파악조차 안 되고 있는 

청소년들을 찾아내 지원하는 것에 초점을 맞추고 있다. 

[그림 2] 학교 밖 청소년 통합지원 흐름도

전국 약 200개 소에 이르는 학교 밖 청소년 지원센터 ‘꿈드림’에서는 학교 밖 청소

년을 위한 학습 멘토링, 검정고시 이수 지원을 강화하고, 대학 입시 설명회 개최와 

수시입학 컨설팅 제공을 통해 맞춤형 대학입학 지원이 이루어지고 있다.

또한 다양한 직업훈련과 일을 경험할 수 있는 인턴 프로그램 지원도 강화할 예정

이며, 직업훈련과정 개발과 인턴십 등을 통한 일자리 연계, 인터넷 중독, 정서장애 

청소년의 경우, 정신상담과 심리치료가 지원되는 등 다양한 영역에서 체계적인 지원 

정책을 계획하고 있다. 학교 밖 청소년 지원정책 강화를 위해 우선 학교 밖 청소년 

발굴시스템 강화, 학교 밖 청소년 맞춤형 지원체계 마련, 학교 밖 청소년 정책총괄 
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기능 등 발굴 - 지원 - 점검 3단계로 이루어지고 있다.

2016년부터 여성가족부 장관이 위원장으로 하는 학교 밖 청소년 발굴 지원 협의

체를 구성하여 학교 밖 청소년을 찾아냄으로써 안전하고 따뜻한 환경에서 성장할 수 

있는 토대가 마련되고 있다. 학교만이 전부라는 사회의 편견을 버리고 아이들이 한

층 더 성장할 수 있는 좋은 기반이 마련되는 것이 중요하다.

Ⅲ. 결  론

단 한명이라도 소중하지 않은 청소년은 없다. 2014년 제주지역의 학교 밖 청소년

은 605명(초등 86명, 중등 132명, 고등 387명)으로 집계되었다. 하루에 약 1.7명의 

청소년이 다양한 사유로 인해 공교육을 떠나고 있다. 청소년이 학교 밖에서도 지속

적으로 배움과 성장을 이어나갈 수 있도록 상담, 체험, 자립, 자원 획득의 기회를 체

계적으로 지원함으로써 일반 청소년 뿐 아니라 학교 밖 청소년, 단 한명이라도 포기

하지 않겠다는 적극적인 정책을 추진하여야 한다. 이에 제주특별자치도는 학교 밖 

청소년 종합지원계획을 수립하여 제주특별자치도청, 교육청, 경찰청을 포함한 공공

과 민간 협력지원체계를 구축하여 학교 밖 청소년과 위기 청소년을 조기 발견하기 

위한 연계 정책을 실시하고 있다. 또한 학교 밖 청소년의 학업복귀 및 사회적응 향상

과 학교부적응 또는 학업중단 위기 청소년에게 도움을 줄 수 있는 ‘조기발견 및 자립

지원 시스템’을 구축하였다. 동일한 욕구를 가진 사람은 없을 것이다. 따라서 학교 

밖 청소년과 위기 청소년의 다양한 욕구를 파악하여 1:1 맞춤형 서비스를 지원함으

로서 청소년들이 건강한 제주도민으로 성장하여 미래의 주역이 될 수 있는 환경을 

조성하여야 할 것이다.

틱낫한 스님 말씀 중에 ‘종이 한 장에 온 우주가 들어 있다’고 하였다. 종이 한 장

을 만들려면 나무를 베는 목수가 먹을 음식, 입을 옷, 잠자리, 톱, 운반차량 등 많은 

사람들의 정성이 녹아서 한 장의 종이가 완성된다고 하였다. 아직 미성숙한 시기에 

있는 청소년을 위한 정책은 모든 기성세대의 진심어린 마음이 녹아나야 할 것이다. 

탁상공론식의 보여주기 위한 정책이 아니라 모든 청소년이 이 사회에서 행복하게 성

장할 수 있도록 고민하고, 토론하고, 그들의 이야기를 직접 들어보고 수용해야 한다. 

어른들의 입맛에 맞는 정책이 아니라 청소년들이 원하고, 필요로 하는 진정한 청소
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년을 위한 정책을 공급자 중심이 아니라 수요자인 청소년을 중심으로 고민하고 시행

해야 할 것이다.  
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