
제3회 제주장수문화포럼 

- 장수시대 노인복지와 WHO 고령친화도시

네트워크 가입 의미성 탐색 - 

   
    ▶ 일 시 : 2012년 11월 16일(금) 15:00 ~ 18:00
    ▶ 장 소 : 제주발전연구원 대회의실
    ▶ 주 최 : 제주장수문화포럼
    ▶ 주 관 : 제주발전연구원 제주장수문화연구센터
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 행사 개요        

❍ 명 칭 :‘제3회 제주장수문화포럼관련 초청 강연 

❍ 주 최 : 제주장수문화포럼

❍ 주 관 : 제주발전연구원 제주장수문화연구센터

❍ 일 시 : 2012년 11월 16일(금) 15:00~18:00

❍ 장 소 : 제주발전연구원 대회의실

 진행 순서

일  정 내    용 비  고

14:30~15:00 등록

15:00~15:10 개회사 제주발전연구원장  양영오 

15:10~16:00 초청강연 (I)
이상철 박사

(재)서울시복지재단 연구개발부

16:00~16:50 초청강연 (II)
 현외성 교수

경남대학교 사회복지학과

16:50~17:10 Coffee Break  

17:10`~18:00 종합토론(질의 및 응답) 

18:00~ 폐회
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 참가자

❍ 초청강연(I) :“서울시의 WHO 고령친화도시 네트워크 가입    

 추진 성과와 기대효과”

   (15:10 ~ 16:00)

성명 소속 및 지위
초청

강연

이상철

박사  
(재)서울시복지재단 연구개발부 노인정책팀

❍ 초청강연(Ⅱ) : “장수시대 노인복지 패러다임 변화와 향후 과제”  

  (16:00 ~ 16:50)

성명 소속 및 지위
초청

강연

현외성

교수 
경남대학교 사회복지학과

❍ 종합토론(질의 및 응답) : “장수시대 제주지역 노인복지의 재편과  

 (17:10 ~ 18:00)           장수문화의 질적 보전 방안 모색”
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개 개  회  사

  오늘 바쁘신 가운데 귀한 시간을 내어 초청강연을 해주실 경남대학

교 현외성 교수님, (재)서울시복지재단 이상철 박사님 감사를 드립니

다. 또한 좌장을 맡아 수고해 주실 김진영 제주학회 회장님께도 감사

드립니다. 특히 오늘 제주장수문화포럼 위원님들과 참석자 여러분께 

감사의 마음을 전하고 싶습니다.  

  여러분도 익히 아시다시피 제주는 예로부터‘장수의 섬’으로 알려져 

왔고, 지금도 제주지역은 타 시도에 비하여 고령화 속도가 가장 빠르게 

진행되고 있으며 장수노인 비율이 전국에서도 가장 높은 것으로 알려지

고 있습니다. 그래서 제주는 2015년에 고령사회, 2025년에는 초고령

사회에 도달할 것으로 예상되고 있습니다. 

  이처럼 초고령사회 도래에 따른 제주사회의 대응전략을 수립하기 위

해서 올해 저희 연구원에서는「제주미래포럼」기획 세미나로“100세 

시대 도래와 제주사회의 대응전략”이란 대 주제를 가지고 경제, 교육, 

가족, 문화 등 분야별로 네 차례 세미나를 개최하였습니다. 

  초고령사회에 대비하여 기존의 노인복지 패러다임과 정책으로는 한

계가 있기 때문에 장수시대에 걸맞게 노인복지 패러다임을 변화시켜야 

한다고 생각합니다. 또한 세계보건기구(WHO)가 추진하는 고령친화도

시 네트워크 사업에 대한 이해를 통해서 제주지역이 노인들이 살기 좋

은 쾌적한 정주공간 조성에 사회적 관심을 갖게 하는 일도 중요하리라 

생각합니다. 
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  오늘 제3회 제주장수문화포럼에서는 이러한 이슈들에 대하여 두 분 

초청 연사를 모시고장수시대의 노인복지 패러다임 변화와 향후 과제그

리고 서울시 WHO 고령친화도시 네트워크 가입 추진성과와 기대효과 라
는 주제에 대한 강연을 듣는 기회를 마련하였습니다. 

  앞으로 제주가 장수시대에 부응하는 노인복지 정책들을 새롭게 수립

해 나갈 것이고, 또한 제주가 노인들에게 건강하고 행복한 노후생활을 

할 수 있는 쾌적한 고령친화도시가 되었으면 하는 바램입니다. 

  아무쪼록 오늘 초청 강연에서 초고령시대에 대비하여 노인복지 정책 

패러다임과 고령친화도시에 대한 이해와 다양한 의견 개진이 앞으로 

제주장수문화의 계승과 보전에 기여하는 자리가 되기를 바랍니다. 여

러분이 희망하는 일들이 성취되시고 항상 건승하시기를 바라면서 개회

사에 갈음하고자 합니다. 

감사합니다. 

                                         

 2012년 11월 16일

         제주발전연구원장  양 영 오 
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서울시의 WHO 고령친화도시

네트워크 가입 추진 성과와 

기대효과

초 청 강 연 : 이 상 철 박사 

(재)서울시복지재단 연구개발부 노인정책팀
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장수시대 노인복지 패러다임 

변화와 향후 과제

초 청 강 연 : 현 외 성 교수

(경남대학교 사회복지학과)
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                                   목   차

  1. 21세기 사회의 특성

  2. 장수시대의 도래와 지구촌의 대응

  3. 우리나라의 노인복지 동향

  4. 우리나라의 노인 생활실태와 문제

  5. 우리나라의 새로운 노인문제의 출현

  6. 베이비붐 세대의 은퇴와 미래

  7. 우리나라 노인복지의 새로운 패러다임 방향과 향후 과제

장수시대의 노인복지 새로운 패러다임
방향과 향후 과제

                                               현   외   성

       (경남대학교 사회복지학과 교수)

1. 21세기 사회의 특성

1) 위험사회

❍ 위험사회 (risk society)는 사회적 위험의 개념을 전체 사회의 구조적 환경적 관

점에서  파악한 개념

❍ 울리히 벡(Ulrich Beck)이 1986년 독일에서 출간한 그의 저서 『위험사회』에서 

규정한 성찰과 반성이 없이 근대화를 이룬 현대사회를 말함

그에 따르면 산업화와 근대화를 통한 과학기술의 발전이 현대인들에게 물질적 

풍요를 가져다주었지만 동시에 새로운 위험을 몰고 왔다는 주장

❍ 위험은 성공적 근대가 초래한 딜레마며, 산업사회에서 경제가 발전할수록 위험

요소도 증가하고, 후진국에서 발생하는 현상이 아니라 성공적으로 과학기술과 

산업이 발달한 선진국에서 나타나며, 무엇보다 예외적 위험이 아니라 일상적 위
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구분 위험의 특성 사회구조의 특성과의 연관성

전통사회
신분과 명예가 위험발생의 주
요요인으로 ‘자기원인귀속
성’이 강하고 자연재해, 전
염병, 전쟁 등은 불가항력적
으로 이해

명예와 신분을 원인으로 하는 위험의 감수
는 공동사회를 유지하는데 중요한 역할을 
수행함으로써, 직업윤리의 토대를 마련하였
고, 집단소속감을 발생시켜 집단의 범위를 
고정

산업사회
확률적 통계의 도움을 받아 
위험 예측이 가능해짐에 따라 
위험을 통제 관리의 대상으로 
인식

위험의 예측가능은 위험관리의 학문적 접근
을 가능케 하였고, 보험 제도를 발생시킴. 
한편, 보험제도는 위험을 사회적으로 공동
분배하여 신분집단의 동질성을 해체시키고, 
직업윤리의 토대를 악화시켰으며, 개인주의
를 초래

현대사회
기술공학 및 매스미디어의 발
달로 인하여 위험은 일상성, 
타율성, 피해산정의 불확실성 
등을 지니게 됨.

환경오염 등의 새로운 위험은 위험유발자와 
피해자간의 상호무관심과 사회적 무력감으
로서의 위험불감증을 심화시키거나, 집단경
계를 초월한 자발적 시민연대를 생성시키기
도 함

험이라는 데 문제의 심각성이 존재함

❍ 위험사회론은 국가정책의 최우선 과제는 사회적 안전장치 마련에 맞추어져야 함

                             <표 1> 시대별 위험의 특성변화

  자료 : 현외성, 2011. 재인용

2) 탈산업사회: 서비스, 금융, IT산업            
❍ 지식과 기술의 중요성과 가치창조 극대화; 개인, 기업, 국가의 경쟁력과 운명을 좌우

❍ 지식과 기술의 창조와 유포 속도 빠름 : 사회변동의 급속성과 복합성

❍ 기술집약, 대기업의 성장에 비해 중소기업 성장의 어려움

❍ 평생직장의 종언, 전직과 실업의 일상화, 청년실업 발생의 대량화, 

❍ 양극화의 발생, 노동자 집단의 균열과 다원화, 비정규직 발생 빈번

3) 세계화 

❍ 지리적인 의미의 중요성이 상실되고 국민국가의 영역을 넘어서 세계적으로 확대됨

❍ 단일과정이라기보다는 정치, 경제, 문화의 각 영역에서 기능적으로 상호 연결되
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고 통합되는 복합적인 과정

❍ 지구적․국가적․국지적 수준에서 질적 변화를 수반하는 다면적인 현상

❍ 초국적 자본의 이동과 투자 : 바닥으로의 질주, 사회적 덤핑, 노동의 유연성 강조

❍ 복지제도와 아이디어의 유포 : 수렴현상의 강화

❍ 개별 국가의 복지정책 자율성 약화, 복지대상자의 증대 가능성(임금 근로자 등)

구 분 압력 내용 결과: 선진국의 예

외부적: 세계화
∙ 무역경쟁
∙ 자본이동성과 통합생산
∙ 국제금융시장

∙ 탈산업화: 저숙한 직종의 손실
∙ 조세경쟁: 사회적 덤핑; 국가와 노동의 협
  상력축소
∙ 국가 거시경제정책의 자율성 약화

내부적: 
후기산업화

∙ 서비스부문의 저생산성
∙ 노령화
∙ 가족기능의 변화
∙ 급여자격의 성숙

∙ 서비스 생산성의 완만한 상승: 고용,
  형평, 예산안정성의 3중고
∙ 연금과 의료지출 증가
∙ 핵가족화 강화, 한부모가구 증대
∙ 여성노동참여의 증대
∙ 사회지출의 자동 증대

              <표 2>  21세기국가의 사회복지를 둘러싼 외부적․내부적 압력

     자료: Gough, 2000: 4.

4) 저출산고령사회: 장수사회

❍ 현재 한국은 세계적으로 유례없는 급격한 저출산고령사회로 전환

❍ ‘83년 합계출산율이 인구대체수준인 2.1명에 도달한 후, 지속적으로 하락 ’09

년은 1.15명으로 세계 최저 수준‘08년 프랑스 2.0. 스웨덴 1.91, 영국 1.96, 독일 

1.38, 미국 2.09, OECD 평균 1.7

❍ 고령화가 빠르게 진행되어 ‘50년에는 한국 노인인구는 38.2%로 세계 최고수준

이 될 전망 유럽, 북미 등 선진국 평균은 25.9%로 예측

❍ 현재 추세가 진행되면 향후 10년 안에 생산가능인구 감소(‘17), 고령사회진입

(’18년) 및 총인구감소(‘19년) 등 본격적으로 인구변화가 가시화될 전망
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1980 1990 1998 2000 2008 2010 2018 2026
총인구
0~14세
15~64세
65세이상

38,124
12,951
23,717
 1,456

42,869
10,974
29,701
 2,195

46,287
10,092
33,126
 3,069

47,008
 9,911
33,702
 3,395

48,607
 8,458
35,133
 5,016

48,875
 7,907
35,611
 5,357

49,340
 6,286
35,979
 7,075

49,039
 5,721
33,099
10,218

구성비
0~14세
15~64세
65세이상

100.0
 34.0
 62.2
  3.8

100.0
 25.6
 69.3
  5.1

100.0
 21.8
 71.6
  6.6

100.0
 21.1
 71.7
  7.2

100.0
 17.4
 72.3
 10.3

100.2
 16.2
 72.9
 11.0

100.0
 12.7
 72.9
 14.3

100.0
 11.7
 67.5
 20.8

중요지역 전체인구 15세 미만인구 15세~64세 65세이상
세계 6,593(100.0) 1,846(28.0) 4,260(64.6) 487(7.4)

아프리카 942(100.0) 389(41.2) 552(55.4) 32(3.4)
라틴아메리카와 카리브 연안국 565(100.0) 166(29.5) 363(64.2) 36(6.4)

북 아메리카 336(100.0) 68(20.3) 226(67.3) 42(12.4)
아시아 3,984(100.0) 1,099(27.6) 2,628(66.0) 257(6.5)
유럽 731(100.0) 115(15.7) 500(68.3) 117(16.0)

오세아니아 33.85(100.0) 8.35(24.7) 21.99(65.0) 3.51(10.4)

<표 3> 한국의 연령계층별 인구 및 구성비
(단위: 천명, %)

 자료: 통계청, 2008고령자통계, 2009.

5) 감성사회, 여성시대

❍ 20세기 이성과 합리성의 시대이라면 21세기는 감성의 시대

사회의 기계화, 복잡화, 개인주의화, 익명화, 빠른 변화--통신의 혁신 SNS

❍ 감성의 중시 : 포용, 배려, 사랑, 협동(팀활동), 평등

❍ 문화, 예술, 매스컴, 디자인, 문학, 엔터테인먼트 등--새로운 창조산업

❍ 사람을 감동시키는 리더 중요

❍ 여성시대의 도래

여권의 향상, 교육수준향상, 다양한 분야의 여성진출

❍ 국가 사회적으로 새로운 인력 배양이 필요함--여성인력 활용

❍ 직업, 직종이 여성친화적인 분야가 확산되어가고 있음--감성시대와 연계

2. 장수시대의 도래와 지구촌의 대응

<표 4> 세계의 인구동향(단위: 백만명, %)

  http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/dyb/dyb2006/Table02.pdf, 
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국가 60세 이상 순위 국가 60세 이상 순위
Japan 27.9 1 Lativa 22.8 9
Italy 26.4 2 Portugal 22.8 10

Germany 25.3 3 Slovenia 21.2 20
Sweden 24.1 4 Serbia and Montenegro 18.8 30
Greece 23.4 5 Poland 17.4 40
Austria 23.3 6 Ireland 15.5 50
Bulgaria 22.9 7 Republic of Korea 14.6 52
Belgium 22.9 8

    <표 5> 2007년 현재 60세 이상 성별, 연령집단별, 지역별 지구촌의 노인집단비율

 

주요지역 60세 이상 65세이상 80세이상
계 남성 여성 계 남성 여성 계 남성 여성

세계 10.7 9.6 11.8 7.5 6.5 8.5 1.4 1.0 1.8
선진국 20.7 18.0 23.3 15.5 12.9 18.0 3.9 2.6 5.2
중진국 8.4 7.7 9.1 5.7 5.1 6.2 0.9 0.7 1.0
후진국 5.1 4.7 5.6 3.3 2.9 3.6 0.4 0.3 0.4

아프리카 5.3 4.8 5.8 3.4 3.1 3.8 0.4 0.3 0.5
아시아 9.6 8.9 10.4 6.5 5.9 7.3 1.0 0.8 1.3
유럽 21.1 17.9 24.0 16.1 13.1 18.8 3.8 2.4 5.1

라틴아메리카와 케리비안 9.1 8.3 9.9 6.3 5.6 7.0 1.3 1.0 1.5
북아케리카 17.3 15.4 19.1 12.5 10.8 14.2 3.6 2.6 4.7
오세아니아 14.4 13.5 15.4 10.3 9.3 11.2 2.7 2.0 3.4

자료:http://unstats.un.org/unsd/demographic

<표 6> 2007년 현재 60세 이상 인구비율의 국가별 순위

  자료:http://unstats.un.org/unsd/demographic

1948년 노인의 권리선언(아르헨티나 결의 초안) : 요약

 1. 원조를 받을 권리                    2. 거주의 권리

 3. 식사에 대한 권리                    4. 의복에 대한 권리

 5. 신체적 건강을 돌볼 수 있는 권리     6. 정신적 건강을 돌볼 수 있는 권리

 7. 여가에 대한 권리                    8. 노동의 권리

 9. 안전에 대한 권리                   10. 존경 받을 권리

 ‘국제고령화행동계획’ 중 정책방향에 관한 UN의 권고 

    1. 건강과 영양(권고 1-17)        2. 노인소비자의 보호(권고 18) 

    3. 주거와 환경(권고 19-24)       4. 가족(권고 25-29) 

    5. 사회복지(권고30-35)           6. 소득보장과 고용(권고36-43)

    7. 교육(권고 44-51)              8. 정책과 프로그램의 증진 
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   노인을 위한 유엔원칙

독립(Independence)
1. 노인들은 소득이나 가족 및 지역공동체의 지원 그리고 자신 스스로의 능력으로 적절

한 의식주와 의료보호 서비스에 접근할 수 있어야 한다. 
2. 노인들은 일할 기회를 갖거나 소득을 늘릴 수 있는 다른 기회에 접근할 수 있어야 

한다.
3. 노인들은 언제, 어느 시기에 현재 종사하고 있는 노동으로부터 제외될지 결정하는데 

참여할 수 있어야 한다.
4. 노인들은 알맞은 교육과 훈련 프로그램에 접근할 수 있어야 한다.
5. 노인들은 개인의 선호와 변화하는 능력에 따라 안전하고 적응가능한 환경에서 살 수 

있어야 한다. 
6. 노인들은 가능한 한 오랫동안 가정에서 거주하여야 한다.

참여(Participation)
7. 노인들은 사회에 통합되어 생활하고, 직접적으로 자신들의 참삶(well-being)에 영향을 

주는 정책의 형성과 실행에 활발하게 참여하며, 자신들의 지식과 기술을 젊은 세대
와 공유해야 한다.

8. 노인들은 공동체를 위한 서비스 기회를 찾고 개발 할 수 있어야 하며, 자원봉사자로
서 자신들의 관심과 능력에 따라 알맞은 위치에서 봉사할 수 있어야 한다. 

9. 노인들은 노인들을 위한 사회운동이나 단체를 형성할 수 있어야 한다.

보살핌(Care)
10. 노인들은 가족과 공동체의 보살핌 그리고 문화적 가치에 따른 각 사회 시스템에 부

합하는 보호에서 우선 혜택을 받아야 한다. 
11. 노인들은 신체적, 정신적 최적의 상태와 감성적인 안정을 유지하거나 되찾기 위해 

또는, 발병을 예방하거나 늦추기 위해 보건의료 서비스에 접근할 수 있어야 한다.
12. 노인들은 자신들의 자치, 보호 및 보살핌을 향상시키기 위해 사회적, 법적 서비스에 

접근할 수 있어야 한다.
13. 노인들은 인도적이고 안전한 환경에서 보호, 자활, 그리고 사회적, 정신적 자극을 제

공하는 제도적인 보살핌을 알맞은 수준에서 활용할 수 있어야 한다.
14. 노인들은 어떤 주거지에서 생활하든 자신들의 존엄, 믿음, 필요, 사생활, 그리고 자

신들의 간호와 삶의 질을 결정하는 권리를 포함하는 인권과 기본적 자유를 향유할 
수 있어야 한다. 

자아실현(Self-fulfillment)
15. 노인들은 자신의 잠재력을 완전히 계발시킬 수 있는 기회를 추구할 수 있어야 한다.
16. 노인들은 사회의 교육적, 사회적, 영적 및 여가적인 자원에 접근할 수 있어야 한다. 

존엄(Dignity)
17. 노인들은 존엄성을 가지고 안전한 곳에서 살수 있어야 하며, 착취와 육체적, 정신적 

학대로부터 자유로워야 한다.
18. 노인들은 나이, 성, 인종적 혹은 민족적 배경, 장애 또는 다른 직위와 상관없이 공평

하게 대우받아야 하며, 그들의 경제적 기여와 무관하게 존중받아야 한다.
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Top 50 Resolutions 2005 White House Conference on Aging : 요약
  제1항 미국노인복지법
  제2항 장기보호전략의 조정
  제3항 운송 선택
  제4항 고령자들을 위한 의료급여(Medicaid) 프로그램
  제5항 미래를 위한 메디케어(medicare) 개혁
  제6항 건강보호(Healthcare)인력의 준비
  제7항 비시설 장기보호(non-institutional long term care)
  제8항 정신질환에의 대응
  제9항 노인병학 인력의 확보
  제10항 고령자들이 거주하는 곳에서 서비스를 받을 수 있도록 조정
  제11항 사회보장의 원칙
  제12항 고령근로자에 대한 인센티브
  제13항 비공식적 케어제공자를 위한 전략
  제14항 고령근로자의 유지
  제15항 학대와 유기로 부터의 보호
  제16항 적절한 주거
  제17항 2005고령화에 관한 백악관회의의 권고사항 추진을 위한 책임성
  제18항 장기보호재정
  제19항 조화로운 건강과 고령화 네트워크
  제20항 살만한 공동체의 디자인
  제21항 질병관리 프로그램 
  제22항 건강을 위한 영양
  제23항 농촌지역의 돌봄
  제24항 퇴직 후 생활보장을 위한 저축의 강화
  제25항 자원봉사활동을 위한 국가적인 전략
  제26항 긴급대응책 혹은 재앙대비책
  제28항 전국적 지역적 서비스법
  제29항 노화연구의 혁신
  제30항 보충적 소득보장
  제31항 아동을 위한 고령자들의 돌봄
  제32항 은퇴자 보건돌봄
  제33항 고령자센터의 계획
  제34항 차이의 인식
  제35항 삶의 마감을 둘러싼 쟁점들
  제36항 건강정보기술
  제37항 소비자 건강돌봄에 관한 교육제공자들
  제38항 농촌경제개발
  제39항 사실에 근거를 둔 장기보호
  제40항 소비자 건강교육 및 보건향상
  제41항 사회보장 장애보험
  제42항 노인병학적 건강보호 연속성
  제43항 공동의 건강정보
  제44항 장애를 가진 고령자 돌봄
  제45항 재정적 범죄의 처벌
  제46항 프로그램 체계화와 수행
  제47항 안전한 운전을 위한 역량강화
  제48항 혁신적인 주거디자인
  제49항 환자옹호
  제50항 의약품의 개선
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노인복지법
고용상연령차별금
지및고령자고용촉

진에관한
법률

저출산․고령사회기
본법

고령친화산업
진흥법

노인장기요양
보험법

제정연도 1981. 6. 5. 1992. 7. 11. 2005. 9. 1. 2007. 6. 29. 2008. 7. 1.

제정이유

평균수명의 연장으
로 노인수의 증가
노인문제의 사회문
제화
노인복지시책 수립
노인의 복지증진

고령자수의 증가
고령자의 취업저조
고령자의 적합
직종 취업
고령자의 고용안정
과 국민경제의 발전 

저출산 양육 강화
노인의 건강하고 
활력있는  생활
저출산고령사회정책
의 기본방향 수립과 
추진체계 구축

고령친화산업의 신
성장동력화로 육성
고령친화산업의 기
반조성
고령친화제품 및 
서비스의 품질
향상

치매 중풍노인의 
장기요양보험제도 
도입
노인의 노후생활 
안정과 가족의 부
양부담을 덜어줌

 고령사회대책의 요점에 대해 : 요약

Ⅰ. 목적 및 기본자세

   1. 대강책정의 목적

   2. 기본자세

Ⅱ. 횡단적인 고민 과제

   1. 다양한 라이프스타일을 가능케 하는 고령기의 자립지원

   2. 연령만으로 고령자로 취급하는 제도, 관형 등의 재검토

   3. 세대간의 연대강화

   4. 지역사회로의 참가촉진

Ⅲ. 분야별 기본적 시책

   1. 취업ㆍ소득

   2. 건강ㆍ복지

   3. 학습ㆍ사회참가

   4. 생활환경

   5. 조사연구 등의 추진

  

Ⅳ. 추진체제 등

   1. 추진체제

   2. 추진에 있어서의 유의사항

   3. 대강의 재검토

3. 우리나라의 노인복지 동향

1) 노인복지 관련법제의 주요 현황

 <표 7> 노인복지 관련법의 주요내용 개관
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목적

이 법은 노인의 질
환을 사전예방 또
는 조기발견하고 
질환상태에 따른 
적절한 치료ㆍ요양
으로 심신의 건강
을 유지하고, 노후
의 생활안정을 위
하여 필요한 조치
를 강구함으로써 
노인의 보건복지증
진에 기여함을 목
적으로 한다.

이 법은 합리적인 
이유 없이 연령을 
이유로 하는 고용
차별을 금지하고, 
고령자(고령자)가 
그 능력에 맞는 직
업을 가질 수 있도
록 지원하고 촉진
함으로써, 고령자의 
고용안정과 국민경
제의 발전에 이바
지하는 것을 목적
으로 한다.

 이 법은 저출산 
및 인구의 고령화
에 따른 변화에 대
응하는 저출산·고령
사회정책의 기본방
향과 그 수립 및 
추진체계에 관한 
사항을 규정함으로
써 국가의 경쟁력
을 높이고 국민의 
삶의 질 향상과 국
가의 지속적인 발
전에 이바지함을 
목적으로 한다.

이 법은 고령친화
산업을 지원·육성하
고 그 발전 기반을 
조성함으로써 노인
의 삶의 질 향상과 
국민경제의 건전한 
발전에 이바지함을 
목적으로 한다.

이 법은 고령이나 
노인성 질병 등의 
사유로 일상생활을 
혼자서 수행하기 
어려운 노인등에게 
제공하는 신체활동 
또는 가사활동 지
원 등의 장기요양
급여에 관한 사항
을 규정하여 노후
의 건강증진 및 생
활안정을 도모하고 
그 가족의 부담을 
덜어줌으로써 국민
의 삶의 질을 향상
하도록 함을 목적
으로 한다.

적용대상 65세 이상
관련 노인

준고령자 : 50세이
상 55세 미만
고령자 ; 55세
이상인 사람

모자, 노인
고령친화사업자
고령친화제품등의 
소비자

65세 이상의 노인
65세 미만의 자로
서 치매, 뇌혈관성
질환 등 노인성질
병을 가진자
그 가족
장기요양기관 등

주요 
프로그램
(내용)

노인실태조사
노인의 날
심사청구
조사
청문

고령자고용초진 기
본계획의 수립
모집 채용 등에서
의 연령차별 금지
진정과 권고의 통
보
시정명령
해고나 그밖의 불
리한 처우의 금지
사업주의 고령자 
고용 노력 의무
사업주의 고령자 
기준고용률 이용계
획의 수립 등
고령자고용촉진을 
위한 세제
지원 등
우선고용직종의 선
정 등 
고용확대의 요청 
등
정년 : 60세
정년연장에 관한 
계획의 작성 
제출 등
정년퇴직자의 재고
용
정년퇴직자의 
재고용 지원
정년연장에 대한 
지원

인구정책
경제와 산업 등
고령친화적 산업의 
육성
저출산고령사회기
본계획

고령친화산업
발전계획
소비자의 권익
보호 등
전문인력의 양성
고령친화산업 
연구개발 장려 등
고령친화산업 
표준화
국제협력 및 해외
시장진출 촉진
금융지원 등
우수제품 등의 지
정 표시
우수사업자 등에 
대한 지원 및 
환수

장기요양기본
계획
장기요양보험

주요 급여

노인사회참여
지원
생업지원
경로우대
건강진단
홀로사는 노인에 

고령자에 대한 직
업능력 개발
훈련
사업주에 대한 고
용지도
사업주의 고령자 

자녀의 출산과 보
육 등
모자보건의 증진
고용과 소득보장
건강 증진과 
의료제공

장기요양급여
재가급여-방문요
양, 방문목욕, 방문
간호, 주야간보호, 
단기보호, 기타재가
급여
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대한 지원
상담 입소 등의 조
치
치매관리사업
노인재활요양
사업

교육 훈련 및 작업
환경 개선에 대한 
지원
고령자의 취업알선 
기능 강화
고령자 고용촉진을 
위한 사업-8가지 

생활환경과 안전보
장
여가 문화 및 
사회활동의 장려
평생교육과 
정보화
취약계층노인 등
가족관계와 
세대간 이해증진

시설급여
특별현금급여-가족
요양비, 특례요양
비, 요양병원간병비

전달체계

노인일자리전담기
관설치
치매상담센터 
설치
노 인 복 지 시 설 ( 종
류)-주거,의료,여가,
재가노인,노인보호
전문기관
노인전용주거
시설
요양보호사교육기
관 설치
긴급전화의 설치
지역봉사지도원 위
촉
요양보호사
노인복지상담원
노인복지명예
지도원

고령자 고용정보센
터의 운영
고령자인재은행의 
지정
중견전문인력 
고용지원센터의 지
정

저출산고령사회위
원회 고령친화산업

지원센터

공단
장기요양기관
장기요양등급판정
위원회
장기요양위원회
장기요양요원

주관부서 보건복지부 노동부 보건복지가족부

기획재정부, 
문화체육관광부, 
농림수산식품부, 

지식경제부, 
보건복지부, 노동부, 

국토해양부 등

보건복지부

2) 노인복지제도

❍ 소득보장

연금제도

기초노령연금제도

공공부조

❍ 고용 및 일자리사업

❍ 건강 및 장기요양보험

국민건강보험제도

노인장기요양보험제도

의료급여제도

❍ 노인복지서비스
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가족생활 전반 배우자 자  녀
만족 보통 불만족 만족 보통 불만족 만족 보통 불만족

  전  국 47.7 47.2 5.0 59.3 33.9 6.8 62.9 30.5 6.5
도  시 45.0 49.6 5.4 58.7 34.3 7.1 60.0 32.8 7.2
농어촌 53.5 42.3 4.2 60.8 33.0 6.2 68.9 25.9 5.2

가정보호 서비스 지역사회 서비스 집단주거 및 시설 서비스

최소의 
기능제한

주택개조 ․ 수리
주택공동이용
주택신탁
교통편의 제공
전화확인

노인회관
노인학교
집단급식
노인 ․ 가족상담
정보 ․ 의뢰제공

노인촌
노인집합주택
노인하숙주택
노인의 집

중간 정도의 
기능제한

가정위탁보호
가정봉사서비스
가정보호서비스
사례(보호)관리
도시락 배달

주간보호센터
정신건강센터
노인종합복지관
지역보건소
사회복지관

노인보호주택
보호형 하숙집
집단수용시설
노인생활지원주택
장애노인주택

중증 이상의 
기능제한

가정건강보호
가정방문간호
간병서비스
휴식보호서비스
임종보호서비스

주간건강보호
주간병원서비스
주간정신의료보호
단기보호서비스
치매노인가족모임

일반병원, 노인병원
노인전문병원
노인재활병원
장기집단보호시설
일반 및 특수용양시설 

비고
가정방문서비스
이용시설서비스
재가노인서비스

시설보호서비스

<표 8> 서비스 제공 장소와 기능제한 정도에 따른 노인복지서비스

출처: Tobin & Toseland(1985: 27-51); 정옥분 외, 2008. 재인용

4. 우리나라의 노인 생활실태와 문제

1) 가족 및 생활 개관

(1) 가족관계 만족도

❍ 전반적인 가족생활과 배우자 및 자녀 등 가족관계에 대한 만족도는 도시지역 고
령 보다 농어촌지역 고령자가 만족도가 더 높은 것으로 나타남

<표 9> 가족관계 만족도 (2010년) (단위 : %)

자료 : 통계청,「사회조사」2010

(2) 부모부양의무

❍ 부모 부양에 대해서 도시지역 고령자는 ‘가족과 정부․사회(40.3%)’가 부양해야 

한다고 생각하는 견해가 많은 반면, 농어촌지역 고령자는 ‘가족(43.9%)’이 부양
해야 한다는 견해가 많음
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<그림 1> 부모 부양의무

(3) 생활여건의 변화에 대한 견해

❍ 전반적인 생활여건이나 보건의료서비스, 사회보장제도 등에 대해서는 도시지역 

고령자 비해 농어촌지역 고령자가 더 좋아졌다고 생각하고 있음

<표 10> 생활여건의 변화 (2011년) (단위 : %) 
전반적인 생활여건 보건의료서비스 사회보장제도

좋아짐 변화없음 나빠짐 좋아짐 변화없음 나빠짐 좋아짐 변화없음 나빠짐
  전  국 31.6 42.4 26.0 48.9 40.9 10.1 40.8 45.9 13.3
도  시 29.2 42.7 28.1 47.2 42.1 10.6 38.9 46.9 14.2
농어촌 36.7 41.7 21.6 52.7 38.2   9.1 44.9 43.8 11.4

자료 : 통계청,「사회조사」2011

(4) 부모생활비 주 제공자

❍ 부모생활비는 도시지역과 농어촌지역 고령자 모두 ‘장남과  맏며느리’가 가장 

많이 제공하는 것으로 나타남

<표 11> 부모생활비 주 제공자 (가구주, 2010년) 
(단위 : %)

계 장남,  맏며느리 아들,며느리 딸,사위 모든자녀 부모님스스로 해결 기  타
전  국 100.0 32.8 20.1 3.3 28.4 13.4 2.1
도  시 100.0 30.2 21.5 3.6 29.7 13.4 1.7
농어촌 100.0 42.2 15.0 2.2 23.7 13.6 3.3

자료 : 통계청,「사회조사」2010
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(5) 노후준비 여부와 방법

❍ 노후준비를 하고 있다고 응답한 고령자는 도시지역이 42.7%로 농어촌지역
(34.3%)보다 8.4%p 더 높게 나타남

❍ 노후준비 방법으로는 두 지역 모두 ‘예금․적금’이 가장 높고, 이어서‘국민연

금’,‘부동산’ 순으로 나타났음

  

<그림 2> 노후준비 여부와 방법

(6) 자녀와 동거여부

❍ 현재 자녀와 같이 살고 있지 않다는 고령자는 농어촌지역이 79.1%로 도시지역 

63.8% 보다 15.3%p 더 높게 나타남

❍ 현재 자녀와 같이 살고 있지 않은 가장 주된 이유는 도시지역 고령자는  ‘따로 

사는 것이 편해서(38.2%)’, 농어촌지역 고령자는 ‘자녀의 직장과 학업 때문에

(29.4%)’라고 응답

<그림 3> 자녀와 동거여부
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2) 보건의료

(1) 사망원인

❍ 2011년 현재 고령자의 사망원인 1위는 암으로 인구 10만명당  847.8명이 사망하

였고, 다음 사망원인은‘뇌혈관질환(381.1명)’,‘심장질환 (361.2명)’,‘당뇨병

(155.4명)’등의 순으로 나타남

❍ 성별 사망원인을 보면 남자는‘암’,‘뇌혈관질환’,‘심장질환’,‘만성하기도

질환’,‘당뇨병’등의 순으로 높은 반면, 여자는‘암’,‘심장질환’,‘뇌혈관

질환’,‘당뇨병’,‘폐렴’등의 순으로 높게 나타났음

<표 12> 사망원인 및 사망률 (65세 이상) 
(단위 : 인구 10만명당 명)

1  위 2  위 3  위 4  위 5  위
2000 암(929.7) 뇌혈관질환(785.3) 심장질환(358.9) 당뇨병(218.4) 만성하기도질환(209.1)
2009 암(865.4) 뇌혈관질환(410.7) 심장질환(332.6) 당뇨병(146.6) 만성하기도질환(124.4)
2010 암(882.4) 뇌혈관질환(409.4) 심장질환(344.0) 당뇨병(153.1) 폐렴(127.6)
2011 암(847.8) 뇌혈관질환(381.1) 심장질환(361.2) 당뇨병(155.4) 폐렴(143.2)

남자 암(1,275.9) 뇌혈관질환(411.4) 심장질환(360.3) 만성하기도질환(180.7) 당뇨병(175.3)
여자 암(553.6) 심장질환(361.7) 뇌혈관질환(360.2) 당뇨병(141.6) 폐렴(125.8)

<그림 4> 사망원인
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(2) 건강보험상 의료비 추이

❍ 2011년 현재 건강보험의 고령자 의료비는 14조 8,384억원으로 전체  의료비 46

조 760억원의 32.2%를 차지하고 있다. 2011년 현재 고령자 의료비는 전년에 비

해 7.6% 증가하였으며, 매년 증가하는 추세로 나타남

<그림 5> 건강보험상 의료비 추이

(3) 건강상태와 평가

❍ 자신의 건강상태가 나쁘다고 응답한 고령자는 농어촌지역이 56.0%로 도시지역 

46.3%)에 비해 9.7%p 더 높게 나타났으며, 운동을 규칙적으로 실천한다고 응답

한 비율도 농어촌지역의 고령자가 더 낮은 것으로 나타남

<표 13> 건강평가와 규칙적 운동 (2010년) (단위 : %)
 

계 건강평가 규칙적 운동
좋다 보통 나쁘다 실천한다 실천하지 않는다

전  국 100.0 20.4 30.1 49.5 37.3 62.7
도  시 100.0 22.3 31.5 46.3 43.7 56.3
농어촌 100.0 16.7 27.4 56.0 23.8 76.2

자료 : 통계청,「사회조사」2010



제주발전연구원

제3회 제주장수문화포럼❚ 48

3) 근로활동

(1) 경제활동참가율 및 고용율

❍ 2011년 현재 고령자의 경제활동참가율은 29.5%로 전년도(29.4%)와 비슷한 수준

성별로 보면, 남자 고령자는 40.6%, 여자 고령자는 21.8%로 나타남

❍ 2000년 이후 고령자의 경제활동참가율을 살펴보면, 2003년 28.7%로 가장 낮았던 

이래 계속 증가하다가 2008년부터 다시 하락하기 시작하였음

<그림 6> 경제활동참가율 및 고용율 추이

(2) 취업의사 및 취업을 원하는 이유

❍ 2012년 현재 고령층(55~79세) 중 향후 취업하기를 희망하는 비율은 59.0%로 전년 

58.5% 에 비해 0.5%p 증가하였음

❍ 취업 희망 고령층이 일하기 원하는 주된 이유는 ‘생활비에 보탬이 되어서

(54.4%)’가 가장 높았고, 다음은 ‘일하는 즐거움 때문(36.5%)’으로 나타남

❍ 성별로는 남자 고령층의 취업 희망 비율(72.5%)이 여자 고령층(47.2%)보다 훨씬 
높았으며, 여자 고령층 취업희망자의 59.6%가 ‘생활비에  보탬이 되기 때문’
에 일하기 원한다고 응답하였음

 <그림 7> 취업의사 및 취업을 원하는 이유
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(3) 일자리 선택기준

❍ 2012년 현재 고령층(55～79세)의 장래 근로희망자들의 일자리 선택기준은 ‘임금 

수준(29.3%)’이 가장 높았고, 다음은 ‘일의 양과 시간대(21.8%)’,  ‘계속 근

로 가능성(21.8%)’ 등의 순으로 나타남

❍ 성별로는 남자 고령층의 경우 ‘임금수준(29.2%)’과 ‘계속 근로가능성

(24.7%)’, 여자 고령층은 ‘임금수준(29.5%)’과 ‘일의 양과 시간대(28.6%)’을 

주로 선택

<그림 8> 일자리 선택기준

(4) 근로자의 월급여 수준

❍ 임금근로자의 전체 평균 월급여를 100.0으로 했을 때,  2011년 현재 60세 이상 

근로자의 월급여 수준은 75.6이며, 이를 성별로 보면,  남자는 82.3, 여자는 54.0

로 나타남

<그림 9> 근로자의 월급여 수준



제주발전연구원

제3회 제주장수문화포럼❚ 50

4) 사회복지

(1) 국민기초생활보장 수급자

❍ 2011년 현재 국민기초생활보장 수급자* 138만명 중 고령자의 비중은 27.4%

<표 14> 국민기초생활보장 수급자 (65세 이상) 
(단위 : 명, %)

총수급자
(일반수급자)

65세이상
수급자 구성비 수급률 남자 수급률 여자 수급률

2008 1,444,010 382,050 26.5 7.6 100,772 4.9 281,278 9.4
2009 1,482,719 387,847 26.2 7.4 104,014 4.9 283,833 9.1
2010 1,458,198 391,214 26.8 7.2 106,723 4.8 284,491 8.8
2011 1,379,865 378,411 27.4 6.7 104,901 4.5 273,510 8.2

(2) 공적연금 수급자

❍ 2011년 현재 국민연금, 공무원연금 등의 공적연금을 받는 고령자 수급자는 총 

180만명으로 전체 고령자 인구 중 31.8%를 차지

<표 15> 공적연금 수급자 현황 (65세 이상) 
(단위 : 명, %)

합  계 노령연금1)
(퇴직연금) 장애연금(장해연금) 유족연금 연금수급률2)

2011 1,800,167
(100.0)

1,585,755
(88.1)

10,775
(0.6)

203,637
(11.3) 31.8

국 민 연 금 1,605,959
(89.2) 1,417,187 9,899 178,873 28.4

공무원 연금 169,979
( 9.4) 146,551 856 22,572 3.0

사 학 연 금 24,229
(1.3) 22,017 20 2,192 0.4

(3) 생활비 마련방법

❍ 2011년 현재 고령자의 생활비 마련방법은 ‘본인 및 배우자 부담(51.6%)’로 가

장 많고, ‘자녀 또는 친척지원(39.2%)’, ‘정부 및 사회단체(9.1%)’ 등의 순으

로 나타남 

❍ 성별로 보면, 남자 고령자의 경우 ‘본인 및 배우자 부담’이 66.7%를 여자 고

령자는 ‘자녀 또는 친척 지원’이 48.0%로 높게 나타남

❍ 생활비를 본인이나 배우자가 부담하는 경우, 그 방법은  ‘근로소득 및 사업소득

(45.8%)’, ‘연금, 퇴직금(30.4%)’, ‘재산소득(14.4%)’ 등의 순으로 나타남
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<그림 10> 생활비 마련방법 (65세 이상) 

(4) 고령자가 경험하는 어려움

❍ 2011년 현재 고령자들이 겪고 있는 어려운 점은 ‘경제적인 어려움(40.2%)’과 

‘건강문제(39.8%)’가 가장 많음

❍ 남자 고령자는 ‘경제적인 어려움(41.0%)’, 여자 고령자는 ‘건강문제(42.7%)’

에 대해 상대적으로 더 어려움을 느끼는 것으로 나타남

<그림 11> 고령자가 경험하는 어려움
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(5) 받고 싶은 복지서비스

❍ 2011년 현재 고령자의 94.9%가 평소 정부 및 사회단체로부터 복지서비스를  

‘받고 싶다’고 응답함

❍ 고령자가 받고 싶은 복지서비스는‘건강검진(33.3%)’이 가장 많고, 다음은 ‘간

병서비스(28.5%)’, ‘가사서비스(15.9%)’,‘취업알선(7.8%)’등의 순임

❍ ‘간병서비스’, ‘가사서비스’, ‘식사제공’,‘이야기상대’,‘목욕 서비스’ 

등은 연령이 높을수록 많이 선호하는 것으로 나타남

<그림 12> 받고 싶은 복지서비스
  
5.  우리나라의 새로운 노인문제의 출현

1) 노인자살 

(1) 자살의 의미

적응실패
절망/무기력
자살생각

자살시도

생존

충동성 모방자살수단
접근성

사회/정서적 지지

<그림 6>자살원인요소의 통합: 
자살에 이르는 과정

위기개입, 치료

각종외상/역경

생활변화
사별, 입대, 실직 등

가족/대인 갈등
이혼, 불화, 별거 등

정신건강 문제
불안, 우울

대처/적응 과정

성공적 대처/적응

역경/위기상황

개인심리적요인
자아강건성

방어/대처능력

지지체계
가족, 동료, 이웃

사회문화적요인
가치관, 종교

생물/정신의학적
요인

자살자살

      자료: 홍강의, 2008.                 
 <그림 13> 자살원인요소의 통합: 자살에 이르는 과정
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 자료: 홍강의, 2008.
 <그림 14> 한국의 근대화와 자살의 급등

(2) 노인자살의 특성

① 개인적 특성

❍ 성과 연령/ 종교/ 개인의 경제력 및 고용상태/ 혼인상태 /

❍ 주거환경과 관련하여, 도시에 사는 노인, 독거노인, 고립된 노인, 최근에 주거를 

이동한 노인 등의 자살률이 높은 특성/

❍ 신체적 질환과 관련된 특성인데, 건강의 악화가 노인의 자살위험을 증가시키는 

요인/정신겅간과 관련된 특성이다. 정신질환과 관련하여, 우울증, 알콜중독, 외로

움, 절망감, 체념(fatalism), 낮은 자아존중감, 삶의 만족감 감소 등

 ② 가족 및 사회환경 관련 요인

 ❍ 가족 중 자살경험이 있는 경우, 약물의존이나 우울증, 정신장애를 겪었었던 가

족이 있는 경우에 자살률이 높을 수 있음/

 ❍ 해체가정이나 엄한 부모 밑에서 양육을 받았거나, 어린 시절 상처가 있는 경우

에 자살가능성이 높아짐/

 ❍ 사회적 지원체계가 결여되었을 경우에는 문제해결의 마지막 대안으로 노인자살

이 발생 노인차별주의(ageism) 등
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2) 고독사(무연고사)

❍ 보건복지부 4월 발표자료 사회적 관계 단절로 일상생활 능력이 심하게 떨어지는 

‘위기 가구’를 9만5000명으로 추정회적 교류가 일부 이뤄지지만 일상생활에 

제한이 많은 ‘취약 가구’(20만5000명)

  

 <그림 15> 보건복지부 4월 발표자료
❍ 고독사의 증가

일본에서는 10년 전부터 사회문제로 대두됨.

우리나라에서는 고독사 논의가 희소하고 통계도 존재하지 않음

다만 노인계층에서 고독사를 위한 해법이 논의됨

배우자와 사변한 채 자식과 떨어져 사는 노인이 갑작스런 충경이나 만성질환에 

대처하지못하고 죽음을 맞이함

이에 대응하기 위하여 보건복지부는 노인돌봄서비스, 유케어(U-Carea)서비스 등 

다양한 사업 추진 중

❍ 고독사는 노인계층에만 한정되지 않음

주변과의 연락단절, 관심부족, 사회복지서비스 차단 등

전체적인 사회해체 현상과 경쟁사회 환경이 배경
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연령 이혼1) 혼인2)

2006 2011 2002 2011
60-64 3,427 4,633 1.5 2.4
65-69 1,890 2,590 1.0 1.5
70-74 738 1,248 0.8 0.9

75세 이상 433 646 0.4 0.6
합계 6,488 9,117 3.7 5.4

연령 년도
부부

불화+
가족간 
불화

배우자
부정

정신적
육체적
학대

가족간 
불화

경제
불안

성격
차이

건강
문제 기타 미상

60-64 2006 ○ 213 183 327 498 1,627 47 438 94
2011 ○ 368 242 307 579 1,979 72 1,022 64

65-69 2006 ○ 93 88 180 264 907 38 263 57
21011 ○ 162 127 177 308 1,115 40 614 47

70-74 2006 ○ 27 34 83 95 338 23 118 20
2011 ○ 73 60 94 144 546 26 275 30

75세 
이상

2006 ○ 19 17 59 69 161 18 73 17
2011 ○ 18 24 52 67 260 25 190 10

합계 2006 ○ 352 322 649 926 3033 126 892 188
2011 ○ 621 453 630 1,098 3,900 163 2,101 151

❍ 무연사회의 도래

일본과 같은 한국사회의 변화

회사와 인연이 끊어진 사람들, 구조조정이나 비정규직 고용의 증가, 베이비붐 

세대의 대량 퇴직 등이 무연사회의 토양이 되었다는 일본의 경험은 곧 한국의 

현실이 되고 있음

3) 황혼이혼과 동거, 결혼

<표15> 고령자의 이혼과 혼인 추이

1) 단위 : 명   2) 단위 : 천 명당 건수
자료 : 통계청, 2012.

                         <표16> 고령자 이혼사유별 추이

 자료 : 통계청, 2012.
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전체범죄 노인인구 노인범죄
1996년 1,922,549 2,794,882 34,492
2000년 2,241,635 3,394,896 54,371
2006년 1,932,729 4,585,702 82,323

전체범죄 대비 노인범죄 100.0% - 2.6%
1996년 기준 증가율 평균 13.6% 32.6% 68.4%

연도 전체
범죄

61세
이상 60-51 50-41 40-31 30-21 20세

이하
1996년 1,922,549

(100%)
34,492
(1.8%)

133,038
(6.9%)

354,501
(18.4%)

624,995
(32.5%)

468,166
(24.4%)

154,957
(8.1%)

2000년 2,241,635
(100%)

54,371
(2.4%)

177,698
(7.9%)

492,029
(21.9%)

641,816
(28.6%)

448,542
(20.0%)

168,335
(7.5%)

2006년 1,932,729
(100%)

82,323
(4.3%)

212,343
(11.0%)

513,821
(26.6%)

460,643
(23.8%)

305,805
(15.8%)

80,124
(4.1%)

1996년기준
증가율 평균 13.6% 68.4% 36.5% 43.0% -3.8% 8.8% 20.4%

연도 노인범죄
전체 사기 폭행* 상해 도박과 복표 절도 강간 살인 방화

1996년 34,492 5,751 3,183 1,284 534 318 94 20 7
2000년 54,371 6,894 7,571 2,547 1,407 866 129 32 24
2006년 82,323 11,090 6,504 5,079 1,149 1,929 423 59 46
전체대비
평균비율 100.0% 13.7% 11.6% 4.7% 2.1% 1.7% 0.4% 0.07% 0.04%
1996년
기준증가
율 평균

68.4% 36.4% 113.8% 114.0% 132.8% 227.6% 126.4% 122.0% 301.4%

연도 사기 폭행* 절도
전체 여성(%) 전체 여성(%) 전체 여성(%)

1996년 5,751 1,309(22.8%) 318 771(24.2%) 318 82(25.8%)
2000년 6,894 1,613(23.4%) 7,571 1,539(20.3%) 866 210(24.2%)
2006년 11,090 2,410(21.7%) 6,504 1,215(18.7%) 1,929 510(26.4%)

평균 21.2% 평균 16.5% 평균 20.0%

4) 노인범죄

<표 17> 우리나라 전체 범죄자, 노인인구와 노인범죄자(단위: 명)

  
<표 18> 연령별 범죄비율 추세

※ 자료출처 : 대검찰청 「범죄분석」1997-2007

<표 19> 주요 노인형법범 범죄

※ 자료출처 : 대검찰청 「범죄분석」1997-2007
* 「폭령행위 등 처벌에 관한 법률위반」포함.

<표 20> 주요 노인범죄의 여성비율

※ 자료출처 : 대검찰청 「범죄분석」1997-2007
* 「폭령행위 등 처벌에 관한 법률위반」포함.
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폭행과 상해

도박과 복표

절도

강간, 살인, 방화

6. 베이비붐 세대의 은퇴와 미래

1) 은퇴규모

❍ 베이비붐 세대 712만 명 중 임금근로자인 311만 명이 2010년부터 2018년까지 9

년에 걸쳐 은퇴할 것으로 추정됨

❍ 2010년 기준, 연령별 고용률을 가정 시, 532만 명 정도가 취업자로 추정되며, 이

중 자영업자 및 무급종사자를 제외한 임금근로자수는 311만 명임

❍ 베이비붐 세대의 은퇴를 타의로 인해 경제활동을 중단하는 피고용자로 한정하

고, 현행 기업들의 정년퇴직 연수를 55세로 가정했을 때, 1955년생이 만 55세가 

되는 2010년부터 2018년까지 베이비붐 세대의 은퇴가 예상됨

2) 예상되는 문제

(1) 정부재정 악화

❍ 조세부족으로 인한 정부재정의 악화와 이에 따른 베이비 붐 세대 이후 세대의 

조세부담 증가가 예상됨

❍ 은퇴기간 9년 동안 베이비붐 세대 약 7,125,347명이 모두 은퇴한다고 가정 시, 

동일기간 동안 유입되는 15세 이상 경제활동가능인구수는 5,472,018명임

❍ 경제활동가능인구수가 1,653,539명이 부족하며 2009년 현재, 1인당 조세부담액 

467만원을 고려 시 7조 7,210억 원 정도의 세수부족액이 발생함

❍ 세수부족액은 정부의 재정악화로 이어지고, 이를 충당하기 위해서는 베이비붐 

이후 세대의 조세부담이 증가할 것으로 예상됨
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(2) 노동력 부족

❍ 제조업 분야의 숙련된 노동력을 대체할 수 있는 인력이 적어 노동생산성과 기업

경쟁력 감소가 예상됨

❍ 베이비붐 세대의 은퇴가 시작되는 2010년부터 18년까지 15 ~ 64세의 생산가능인

구비율은 전체인구의 72 ~ 73% 수준임

❍ 실질적인 은퇴가 시작되는 55세 ~ 64세를 제외할 경우 한국의 생산가능 인구는 

57.8 ~ 62.6% 수준으로 떨어져 노동력 부족이 발생할 가능성이 높음

❍ 일본의 단카이 세대 은퇴로 인한 숙련 노동력 부족 현상인 ‘2007년 문제’가 

한국에서도 발생할 가능성이 높다는 것임

(3) 노후대비 부족

❍ 베이비 붐 세대는 노후대비 보유자산이 적어서 취약계층으로 전락할 가능성이 

높음

❍ 2006년, 기준 한국의 베이비 붐 세대가 대부분 포함된 40 ~ 49세 가구주의 순자

산은 약 3억 260만원으로 부동산이 2억 2,600만 원, 저축액은 6,743만 원임

❍ 부채는 4,943만원으로 은퇴 후 퇴직금 6,748만원2)으로 부채를 탕감하고 남는 금

융자산은 약 8,549만 원으로 은퇴 전 연봉 4,4603)만원의 1.9배만이 남음

❍ 베이비 붐 세대는 경제적인 생활을 유지하기 위한 지속적인 임금소득이 필요하

지만 중고령자 일자리는 부족한 상황임

(4) 자산 가치 감소

❍ 부동산 가격 하락으로 인한 베이비 붐 세대의 자산 가치 하락이 우려됨

❍ 통계청에 의하면 일본은 35 ~ 54세 인구감소와 베이비붐 세대가 시작된 1990년

부터, 그리고 미국은 2007년에서 부터 주택가격이 하락했다고 발표함

❍ 통계청은 한국의 경우 주택을 주로 구입하는 35~54세 인구가 감소하고, 베이비 

붐 세대가 은퇴하는 2011년 이후 주택경기 침체가 예상된다고 전망함

❍ 임금소득이 감소하는 베이비 붐 세대에게 부동산 가격하락세까지 겹치게 된다면 

경제적인 어려움은 가중될 것임
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요  인 문  항

자기효능감을 느끼는 삶
알고 지내는 사람들과 계속 좋은 관계를 가지고 있다.
몸을 움직이는데 불편함이 없다.
마음을 터놓고 이야기할 사람이 있다.

7. 우리나라 노인복지의 새로운 패러다임 방향과 향후 과제

1) 개관 
❍ 우리나라 노인복지의 이중적 접근 요청 : 급속한 사회변동의 결과

기존 노인복지 - 전통적 복지대책의 보완과 동시에

새로운 노인복지 - 베이비붐 세대 이후의 새로운 노인복지대책 추진

❍ 기존의 노인복지 : 복지사각지대를 해소하는 방향으로 보완해야 함

  . 노인빈곤정책의 보완 

    국민기초생활보장의 부양의무자 기준 완화

    기초노령연금제도의 수정

    공적연금제도의 보완 : 포괄범위

                         고용연계형 사회보험제도 수정

                         급여수준의 제고(40%-->50%)

  . 노인장기요양보험제도의 개선

    적용범위의 확대와 등급심사의 관대성 제고

    요양보호사제도의 개선 —특히 요양복지사 제도 신설

    

  . 노인고용, 일자리창출의 개선

2) 복지패러다임의 변화

❍ 선별주의에서 보편주의로 소수의 취약계층에서 중산층까지 관심 정책 대상에서 

정책주체로 

❍ 융합복지의 발전(경영, IT산업, 기계, 영상, 관광, 도시, 인문학 등)

3) 성공적 노화

❍ 성공적 노화 : 질병에 걸리거나 장애가 될 가능성이 적고, 인지능력과 신체기능

을 유지하며, 적극적 생활을 영위하는 것 등을 의미함

❍ 성공적 노화의 요인과 문항

                <표21 > 성공적 노후의 구성요소
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앞으로의 삶에 대해 희망을 가지고 있다.
매일 매일 할 일거리가 있다.
주변사람들에게 필요한 사람이다.
나를 위해 무엇인가를 배우고 있다.
죽기 전에 해야 할 일을 다 할 수 있을 것이다.
자식들의 도움 없이 생활할 수 있는 돈이 있다.
친․인척들과 자주 어울린다.
취미, 종교, 봉사 등 다양한 활동을 하고 있다.
나는 여러 종류의 친목모임에 꾸준히 나가고 있다.
비슷한 환경이나 처지의 사람들과 서로 베풀며 산다.

자녀성공을 통해 만족하는 삶

내 자녀들은 사회적으로 출세하였다.
내가 필요할 때 자녀들이 물심양면으로 도와주고 있다.
자녀들이 건강하다.
자녀들이 결혼해서 화목하게 잘 살고 있다.
마음을 터놓고 이야기할 자식이 나를 돌봐준다.
내 자녀들에게 공부를 많이 시켰다.
자녀들이 경제적으로 걱정없이 살고 있다.
자녀들과 자주 연락하거나 만나고 있다.

부부간의 동반자적 삶
우리 부부는 모두 건강하다.
우리 부부는 집안일을 서로 같이 한다.
우리 부부는 서로를 이해한다.

자기통제를 잘하는 삶

즐거운 마음으로 살고 있다.
살기 좋은 동네에서 살고 있다.
매일 규칙적으로 생활을 하고 있다.
몸이 허락하는 한 활동을 계속한다.
내 마음을 다스릴 수 있다.
건강을 위해 규칙적으로 운동을 한다.

 자료: 김미혜.신경림(2005)

<그림 16> 성공적인 노화의 특성 : 요소
                             

  정신적 가치            
사회참여              

신체적 건강
경제적 기반
경제적 기반

자연환경

사회환경 : 문화와 가치
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 4) 노인권익활동

  ❍ 정책대상으로서 문제집단으로서 사회적 취약계층으로서 노인계층 --->

  정책주체로서 정치활동, 사회참여, 정책과정에 적극적으로 활동함

  ❍ 자원봉사, 나눔, NGO(NPO)활동의 주도적 역할 

  ❍ 향후 정치활동(정당활동), 노인복지정책의 형성과정에 적극적으로 참여할 것으

로 보임

  ❍ 노인은퇴자협회, 노권당, 대한노인회의 변화

5) 고령친화산업의 진전

분 야 내 용
1. 주거 실버타운, 유료양노시설, 노인주택, 노인아파트 등
2. 보건의료 및 요양 노인전문병원, 유료요양시설, 유료전문요양시설(치매․중풍), U-Health,  노인성질환 

약품 등
3. 여가활동 노인관광, 스포츠, 취미, 오락, 교육, 문화 등
4. 금융․자산
   관리 연금, 신탁, 자산운용, 보험 등

5. 생활 관련 케어서비스, 재가케어서비스, 노인식생활(영양식, 건강식품), 노인의생활(평상복, 
환자복 등), 스마트홈 프로그램 등

6. 복지용품․
   용구 복지기기, 케어용품, 전문의료기구 등(예：노인용 기저귀, 매트, 변기, 침구, 휠체어 등)
7. 농업용품 및 영농지원 농업용품 및 영농지원 서비스 등

<표22 > 고령친화산업의 유형

6) 고령친화도시, 고령친화마을 만들기

 ❍ 고령친화도시 : 사회적인 차원에서 노인이 거주하는 지역의 고령친화성을 증진

시키고자 함 기존은 청장년층 중심의 사회에서 노년기의 사회구성원 중요성 인

정 사회복지정책으로서 노인복지정책과 제도 증진과 함께 노년기에 처한 사  

회 구성원들이 일상생활에서 체감할 수 있는 지역사회를 구축하는 노력시도

 ❍ 미국 클리브랜드의 성공적 노화를 시작으로 2001년 캐나다의 고령친화적 지역

사회 프로젝트

 ❍ WHO의 고령친화도시(Age Friendly Cities) 활동 (2007년 지구촌고령친화도시 지

침서) WHO의 고령친화도시 구축을 위한 세계고령친화도시네트워크 활성화 

시도 중 2010. 6. 뉴욕이 최초로 회원증 받음
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 ❍ 고령친화도시의 특성 : 8개 영역에 84개 항목으로 구성되어 있음

 ❍ 서울시 고령친화도시 추진전략 

 2012년 노인인구 100만, 2019년 고령사회(14%), 2027년 초고령사회(20%) 진입

예정 2014년 WHO 고령친화도시 네트워크에 가입 계획

 ❍ 제주도 및 부산시 등에서도 고령친화도시 추진 제안

<그림 17> WHO 고령친화도시 가이드라인의 주제영역
❍ 고령친화모델지역 시범사업 : 밀양시 기본계획(안)(2007. 3)

밀양의 청정관광휴양도시 ‘밀양 시니어월드“ 

7) 협동조합의 적용

(1) 개념과 의미

❍ 협동조합은 공동으로 소유되고 민주적으로 운영되는 사업체를 통해서, 공통의 

경제적 사회적 문화적 필요와 바람을 충족하기 위하여 자발적으로 단결한 사람

들의 자치적인 조직

❍ 유형

 생산자/ 소비자/ 노동자/ 주택/ 금융/ 부가가치/ 공급(배급)/ 서비스 협동조합

❍ 사회적 협동조합의 등장

   . 경제적 쇠퇴로 인해, 장애인, 고령자, 여성, 실업자 등에 대한 정부의 지원이 

소홀해짐  중앙정부는 ‘작은 정부’를 지향하면서 복지나 교육을 축소함
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. 지역사회가 지자체와 함께 커뮤니티를 재생하고 활성화 하려는 움직임 커뮤니티 

내 주민들의 자발적 참여로 협동조합을 조직하고 사업 시작

. 전통적 협동조합 외에 간병, 육아 및 보육, 교육, 직업훈련, 고용창출을 위한 소규

모 협 동조합들이 성장 커뮤니티 욕구에 전통적인 조합들이 제대로 대응하지 못

한 반증  * 1991년 이태리 <사회적협동조합에관한법> 제정

(2) 우리나라의 협동조합기본법 제정(2012. 1. 26)과 노인복지의 시사점

❍ 법제정 배경

새로운 경제사회 발전의 대안으로 인식되고 있는 협동조합을 활성화하기 위하

여 「농업협동조합법」등 기존 8개의 개별법 체제에 포괄되지 못하거나 「상

법」에 의한 회사설립이 어려운 경우 생산자 또는 소비자 중심의“협동조합”

을 설립하여 경제적 활동이 가능하도록 하고, 취약계층에 대한 사회서비스 또

는 일자리 제공, 지역사회 공헌활동 등을 주로 수행하는“사회적협동조합”을 

별도로 도입하며, 협동조합 등의 설립·운영에 관한 기본적인 사항을 정함으

로써 자주·자립·자치적인 협동조합의 활동을 촉진하고, 사회통합과 국민경

제의 균형 있는 발전에 기여하려는 것임.

 . 자본주의 체제의 문제점 극복 : 빈부격차, 실업, 고령화, 복지욕구의 증대 등은 

정부의 재정지출 확대나 영리기업의 사회공헌만으로 한계

 . 사회적경제 육성정책의 보완 및 내실화 : 사회적 기업, 자활공동체, 마을기업, 농

어촌공동체회사, 청년사회적기업가 양성사업 등

❍ 협동조합의 잠재수요집단

 . 비영리기반 : (예비)사회적기업, 자활공동체, 자활사업단, 마을기업 등

 . 영리기반 : 청년창업, 일반창업, 프리랜서, 노동자 인수기업, 노동자 소유기업 등

 . NPO : 임의단체, 연구소, 풀뿌리 등

❍ 원주협동사회경제네트워크 회원단체

 . 농업 가공, 유통 : 가톨릭농민회, 삼도생협, 원주생협, 원주한살립(생산자), ㈜살림

농산, 행복한시루봉, 친환경급식지원센터, (합)햇살나눔, 신화마을

 . 소비자 : 원주한살림, 원주생협, 노인생협, 의료생협, 상지대생협

 . 사회서비스 : 원주나눔의 집, 자활센터, 갈거리사랑촌, 위스타트, 원주YMCA아가야

 . 교육 : 소꿉마당, 참꽃학교, 꺼벙이 길 찾기

 . 신용 ; 밝음신협, 누리협동조합, 갈거리협동조합

 . 문화 : 문화생협, 신화마을

 . 환경생태 : ㈜노나메기, (유)다자원





종 합 토 론

( 질의 및 응답 )

▣ 주  제 : “장수시대 제주지역 노인복지의 재편과  
  장수문화의 질적 보전 방안 모색”



제주발전연구원

제3회 제주장수문화포럼❚

  메  모


